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RESUMEN
Este primer ensayo de la ser@urriculo, Politica y Estrategia Universitarias
comprende dos tépicos: (1) Interrogantes previos a un proceso de reforma del
curriculo de la UPEL; y (2) paradojas de la tradicibn venezolana en gl
educacion superior. Primero, el autor hace un inventario de preguntas quendeberia
esclarecerse previamente y encuentra que, en conjunto, apuntan hacia uniahagnos
estratégico de las demandas del entorno y de las potencialidtetess. Asi, se
inquiere sobre: (a) los perfiles demogréfico, socio-econémico familiarudiogt,
cognoscitivo, aptitudinal y motivacional de los aspirantes a ingrelacarera de
Pedagogia; (b) el contenido cientifico, tecnoldgico y cultural detonaarriculum;
(c) los problemas didacticos, las condiciones de trabajo y las liomésc socio-
econOmicas que enfrentara el futuro egresado; y (d) las competenciasvasgniti
didacticas y de investigacion de los profesores de la UPEL que amanémsel
curriculum reformado. Segundo, en cuanto a las paradojas de la politioaitariae
del Estado venezolano, se efectla una comparacion entre los gobiernbs socia
demédcratas—que ostentaron el poder entre 1958 y 1998/ el régimen
revolucionario socialista bolivariano que ha prevalecido desde 1999 Inagta
Especificamente, se analiza lo divergente y lo convergente amwrelzon dichas
politicas.

Descriptores:Curriculo universitario, politica de educacion superior, estrategia de
cambio organizacional.
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CURRICULUM, POLICY AND STRATEGY OF UNIVERSITIES (PART I):
PARADOXES IN VENEZUELAN HIGHER EDUCATION POLICIES

Nix6én Albeiro Zambrano Medina

ABSTRACT
This first essay of the series ddurriculum, Policy y Strategy of Universities
addresses two topics: (1) Several questions that should be answered lbefioige st
any process of curriculum reform; and (2) paradoxes in the tradition of Venezuela
higher education policy. First, the author makes an inventory of preliminary questions
and finds that, as a whole, those interrogates point to a straiegpssment of the
environmental demands and the internal capabilities. Thus, it is abkedtt (a) the
demographic, socioeconomic, attitudinal, cognitive, aptitudinal, and motnzéti
profiles of the prospective student; (b) the new scientific, technologicaltural
curriculum subjects; (c) the didactic problems, work conditions and socige@ono
limitations that the new graduates will face; and (d) the cognitiidactic y research
skills of UPEL ordinary professors that will manage the new curricul@woor&l, in
analyzing the State university policies tradition, the author cormpare types of
government actions: (a) those that came from social-democratic sp#rée run
political power between 1958 and 1998; and (b) the performance of the
Revolutionary Socialist Bolivarian Government that has held pdliocaer between
1999 and today. Specifically, the author analyzes divergent and convergestiiss
these traditional policies.

Key words: University curriculum, higher education policy, strategy for
organizational change.
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Introduccion

Desde finales de 2010, la Universidad Pedagogica Experimental Libertador
(UPEL) ha iniciado un proceso de reforma curricular. Este es el primero derigna se
de dos articulos, en los cuales el autor se propone inscribir ese intento defadeia
curriculo, en un marco de referencia mas amplio que provea insumos [aeardel
una estrategia de transformacion general de la Universidad, a medearargo
plazo.

En esta primera entrega, el autor expone sus puntos de vista sobre: (a)
interrogantes que deben responderse antes de iniciar cualquier modificakion d
curriculo, en la UPEL,; y (b) las politicas gubernamentales de edncagerior que

han prevalecido en los ultimos 50 afios, en Venezuela.

Interrogantes a Responder antes de Definir el Tipo de Reforma Curcular

Modificar el plan de estudios supone responder a muchas interrogantes criticas
en varias areas. La primera de estas podria ser el prospectivorgstqdarecibiria
esa nueva formacion docente universitaria: ¢ Cual es su perfil déicwgréCual es
su nivel socio-economico familiar? ¢ Cuales son sus criterios para escoger una carrera
o especialidad profesional? ¢Con qué conocimientos basicos cuenta® gQuaéles
habilidades o destrezas para aprender? ¢Cudles son sus necesidagi@mmnto
personal? ¢Qué expectativas ulteriores de desarrollo profesional tienei¢énos
importante aun, ¢Cual es el tamafo de esa poblacidén joven que attaeada en
optar por ese nuevo curriculo de la UPEL? O, en lenguaje técnico, ¢;Caal es
demanda potencial de bachilleres interesados en ingresar a la Universidad?

Otra area en la cual se deberian despejar incertidumbres es en clasto a
asignaturas que se incluiran en ese nuevo plan de estudios: ¢ Cualréaenceen
relacién con los cambios cientificos, tecnolégicos y culturales quelmente
revolucionan al mundo? ¢Cédmo encajan esas materias dentro de ladrealida
econdmica y social que embarga al pais? ¢Cuan aptas o dotadas (p. e., en
instalaciones y equipos) estan las escuelas y liceos venezpaa®cibir docentes

con eso0s nuevos conocimientos cientifico-tecnologicos y destrezasicaisAcEn
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atencion a esos contenidos curriculares de gran actualidad y pertingnesata la
Universidad con los profesores capacitados para formar profesionales docarstes apt
para aplicar, facilitar o mediar esos nuevos contenidos de aprendizajes e
subsistemas de educacién primaria y secundaria del pais?

Luego, en cuanto al docente promedio que actualmente se desem@sda en
escuelas: ¢Hasta qué punto han sido evaluados los problemas didacticos que enfrenta?
¢, Qué se sabe de las condiciones de trabajo y de las limigagoeenfrentan esos
profesores? ¢Como podria el nuevo docente egresado de la UPEL adaptarse e,
incluso, liderar cambios constructivos en esas instituciones y comesidad
educativas?

Por otra parte, en relacion con las familias de donde provienen los infantes,
nifos, nifias y adolescentes que asisten a esas escuelas en desdenpefihran los
futuros egresados de la UPEL, cabria preguntarse: ¢Cudles son sus aspiracion
acerca del futuro profesional de sus hijos e hijas? ¢(Qué basesrcbgitas,
cognoscitivas y afectivas han logrado los padres proveerles a estos ultimosig Con
recursos econémicos, culturales y didacticos cuentan esos hogares paralaapoya
labor de los docentes, en las escuelas y liceos?

De igual modo, en lo que respecta al profesor de la UPEL que “administrard”
las distintas asignaturas del nuevo -curriculo: ¢Cuales son sus wigsete
cognitivas, didacticas y de investigacion? ¢Cuan actualizadmcsergra en su
especialidad? ¢Cuales son sus condiciones de trabajo? ¢Como alteevoel nu
curriculo su carga de trabajo actual? Y un par de dudas cruciidemales: (a)
¢cudles son sus necesidades de crecimiento personal y profesional?;Québ) ¢
disposicion hacia el cambio o la innovacion tiene ese profesor ordinario promedio de
la UPEL?

Pero también surgen interrogantes en relacion con el contexto naciondl y loca
en el cual tendrd lugar este intento de cambio curricular, estdeas, fgctores
—tanto internos como externos a la UPELpodrian obstruir, limitar, neutralizar,
anular o, al contrario, auspiciar, facilitar, apoyar e, incluso, expandsfetrzo de

transformacion curricular que se ha iniciado? Por ejemplo, un factor interno podria
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ser la reaccion de los profesores ordinarios al cambio propuesto. Esta sespuest
profesoral podria variar entre dos extremos que van desde la abierta oposicion a s
instrumentacion, pasando por la posibilidad de una apatia generalizadayuras
reaccion sumamente entusiasta de inmediata participacién eatied proceso de
transformacién curricular.

Por otro lado, la intervencion de factores externos podria ilustrarse caoel ca
de una posible reaccion favorable (o desfavorableMidkterio del Poder Popular
para la Educacion Superipra través de organismos como Consejo Nacional de
Universidades (CNU) y la Oficina de Planificacion del Sector Universitario (OPSU).

En la siguiente seccién, el autor desea abordar precisamente ladapegenc
reacciones de esos organismos rectores de la politica universaartmal a un
intento de transformacion curricular como el que ahora se inicia éfPEL.
Especificamente, se busca aportar una visién contextual de lo acortenido
politicas publicas en materia de educacién superior, en Venezuela, dasante |

altimos 50 afos: Una informacién que permite anticipar tales reacciones.

Paradojas de la Tradicion Venezolana en Politicas de Educacion Superior

De acuerdo con la critica histérica (p. e., Rodriguez, 2013), el germen de las
universidades se encuentra en los gremios medievales de maegtresdycas de la
religion y de la filosofia que—al igual como sucedia con otros oficios y artes de la
época— se asociaban para apoyarse mutuamente en su interés por dominar sus
respectivas areas del conocimiento y buscar alguna subvencion ecopdnecate
de los reyes, principes o prelados. Desde aquellas formas de organizacanlanic
naturaleza y el destino de las instituciones universitarias hadoesstrechamente
asociados a una interminable diatriba ideoldgica, de la cual ipanti¢anto la
comunidad académica interna como la opinion publica externa.

En Venezuela, ese debate sobre la esencia y el sentido del euehac
universitario, se inicio en los afos sesenta del siglo>*&{ calor de las luchas por
consolidar la nueva era democraticay se ha prolongado mas alla de la primera

década del XXI, en medio de las tensiones que se han suscitado entre los partidarios y
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los opositores de la revolucion socialista bolivariana. Antes y ahodésclasion ha
estado centrada reiteradamente en topicos como la crisis presupuektaspeto a
la autonomia y el incremento de la matricula estudiantil en estas casasdie.

Ello ha conducido inexorablemente a la formacion de ciertas paradojas y mitos,
por una parte, sobre la naturaleza y los fines de la universidad y, por ottacen
con la politica gubernamental en este ambito del quehacer nacionabxisén
creencias arraigadas y premisas ideoldgicas contrapuestas tanto en quienesldacen vi
académica en los recintos universitarios como en los funcionarios querdéas
politicas en materia de educacién superior desde el alto gobierno.

De manera que al mismo tiempo que divergen en aspectos cruciales de
politica universitaria, los gobiernos de las llamadas Cuarta y QRiefaiblica
comparten algunas premisas en cuanto a los roles que debe cumplirdesidatlen
el espacio social, econdmico y cultural de Venezuela y del murudg.ifteresa ver

primero las divergencias:

Lo Divergente en las Politicas de Educacion Superior

Mas alla de las conquistas que aparecen en el faltgoos de la  revolucion
socialista bolivariana en educacion universitaria 1999-20pdiblicado por el
Ministerio del Poder Popular para la Educacién Superior (2011), la politica
universitaria del gobierno socialista-bolivariano (1999-2013) diverge de la
instrumentada por los gobiernos social-demdcratas (1959-1998), en los siguientes
aspectos:

1. Pareciera que los lideres de la politica universitaria bolivariaasumen
que “los habitos hacen al monje”, en el sentido de que un titulo universitario
confiere automaticamente competencias a un profesioral. su afan de promover
la inclusién de nuevos contingentes de jovenes en el subsistemduckrcién
superior venezolano, esos directivos de la revolucion socialista pardeete ldado
mas importancia a la produccién de titulos universitarios que al contdaida
formacién profesional que requieren los egresados universitarios. Ejemplio de

podria ser el Programa Nacional de Formacion en Medicina Integralir@ana
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(PNFMIC), iniciado en el aflo 2005. En diciembre de 2010, egresaron de este
programa bandera de la educacion universitaria socialista, 8.581 médegalést
comunitarios. En relacion con los resultados de esta innovacion curricula
universitaria—inspirada en la noble intencion de atender las necesidades salud de la
poblacion mas pobre del pais conviene citar la opinién del Dr. Maiqui Flores
(2012, Agosto 4), quien en la condicion de Coordinador Nacional del Postgrado
Especialidad de Gestion en Salud Publica del IAES (Instituto des Astudios en
Salud Dr. Arnoldo Gabaldon), particip6 en el disefio curricular del PNFMIC.

En primer lugar, el Dr. Flores (ob. cit.) defiende las bases filosoéficas,
socioldgicas y humanitarias del PNFMIC, al comentar lo siguiente:

La formacion del Médico Integral Comunitario se fundamenta en la promocion
y proteccién de la salud, como estrategia esencial de la calidadajedormacion
centrada en la salud colectiva, humanizacion del servicio de gauditipacion
directa en y con las comunidades desde la formacion, en nuevos escesarios d
aprendizaje: comunidad, consultorios populares, escuelas, espacios labartles, ce
de integracién docenteasistencial.

Asi, la idea no era formar excelentes especialistas clinicosgnadbs
cientificamente para brindar asistencia médica de alta calidbd grandes centros
hospitalarios y las mas sofisticadas clinicas de Venezuekl ynundo: Médicos
equipados con herramientas de Uultima tecnologia para evaluar y tratgr cas
complejos en salas de emergencia, unidades de diagndstico, pabellairegidey
unidades de cuidados intensivos. Tampoco se deseaba competir ni memb® m
imitar a las universidades nacionalegomo la ULA, UCV, UDO, LUZ, UC— que,
hasta ese momento, habian efectuado importantes esfuerzos para adaptar
continuamente sus planes de estudio en medicina, a fin de mantenenoxart los
avances portentosos de la ciencia médica que ordinariamente sen®rstia paises
desarrollados.

Al contrario, como bien lo explica Flores (2012), la intencidn estratégica

curricular universitaria del gobierno socialista revolucionario era pregpana nuevo
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médico de cara a la realidad social del pais. En este sentido, este nuevo profesional de
la medicina seria reconocido por:

Su condicion humanista, creatividad y capacidad de servicio pdesairollo
de programas de promocién para la vida y proteccion de la salud, como iestrateg
esencial para mejorar la calidad de vida de los colectivosusntesritorios.
Resolviendo el 80% de los motivos de consulta y canalizando y preparando para la
referencia sistematizada al 20% de la patologia que no puede resolver.

La concepciéon de este médico no era competir ni compararlo coréthsom
tradicionales, €l estaria formado con competencias distintagendiendo a sus
pacientes en su entorno, y al culminar su primer afio de ejerciciocaecomunidad
de no mas de 250 familias y/o 1500 habitantes, iniciar un Diplomado en salud publica
para complementar su formacion: en gerencia, epidemiologia, ira@étigy calidad
de los servicios. Luego, iniciar el postgrado en MEDICINA GENERNRTLEGRAL
donde culminaria su formacion y egresaria como especialista ejercieadargsma
comunidad.

Ahora bien, por si solo, el titulo del articulo de FloregQué hace un médico
integral comunitario en un hospital universitario tipo IV de alta
complejidad?—sintetiza una de las principales desviaciones en las cuales ha incurrido
la gerencia nacional bolivariana de salud publica, a la hora de insteunuicho
programa, a saber: Colocar a los médicos egresados del PNFMIC en puestos de
trabajo para los cuales no fueron preparados en lo absoluto.

Quizas, esos lideres de la politica gubernamental actual pasatopoo sélo
el perfil del médico egresado del PNFMIC que lo hace apto para peSemsu
profesién en ciertos ambientes sanitarios y no en otros, sino tambiénbididaas
alun mas grave de que una persona pueda ostentar un titulo universitaatgaieic
profesion y, sin embargo, no estar lo suficientemente preparada para efesesip
cargo como tal. Reello, aquella maxima que reza que “el habito no hace al monje”
resulta pertinente en el caso de la actual politica universitariarfeniaa

Pero la leccion que encierra esta experiencia con el PNFMIC oaabé ser
aprendida por el Ministerio del Poder Popular para la Educacién Superior, en
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Venezuela; sino también debe constituir una enseflanza para la gerelasia
comunidades académicas de las distintas universidades nacionaledz ilacWiPEL.

Asi, se debe tener mucho cuidado en promover reformas curriculares que
abrevien la duracion de la carrera universitaria o flexibilicemdqaerimientos para
la obtencion del titulo universitario, en desmedro de la calidad profesieha
egresado. En el caso especifico del proceso de transformacién curricalar qu
actualmente se adelanta en la UPEL, valdria la pena pregustana habido una
evaluacion previa de la calidad de los profesionales que actualewesan de la
UPEL o de la demanda de profesionales de la educacion que efectla, en la actualidad,
el entorno escolar venezolano. Asi, se podria responder a la pregunta de por qué
cuatro afios y no cinco o mas afios como algunos expertos podrian sugerir.

Ademas, convendria recordar que los profesores que, antiguamente, egresaban
de los institutos pedagdgicesantes de que todos estos institutos pasaran a integrar a
la naciente UPEL- no eran aceptados para cursar estudios de postgrado en la
mayoria de las universidades de Norteamérica y de Europa, por el simiptedae
haber cursado un pregrado universitario de apenas cuatro afios de duracion. Si bien es
cierto que no es obligante que un profesional venezolano curse sus estudios de
postgrado en pedagogia en el exterior, Sin embargo, habria que justifichremuy
curricular y académicamente, el por qué los estudios de pedagogia roenas
tiempo en Venezuela que en otros paises del mundo.

Aqui, lo importante es tener claro que la duracion de una carrera univarsitari
siempre esta en funcion del perfil del profesional que se quiere foresteyjltimo,
debe responder a las demandas de competencias o destrezas que im@pone u
comunidad nacional o local que confronta unas necesidades muy concredsi® en
caso, en materia de educacion.

No caben aqui argumentaciones acerca de las exigencias minimeastaue
haciendo a sus estudiantes de pedagogia otras instituciones dedadsigaerior del
pais; por cuanto competir en este plano es atentar contra la cieng&rimento de
la academia y en perjuicio de la calidad de la educacion uitaversjue se imparte.
Las cuentas que saquen los directivos nacionales universitaresteedmbito, deben
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ser muy realistas y de cara a la busqueda de la excelencia. Lorioprseaia
atentatorio contra la existencia misma de la Universidad, en el sentido derpgreniti
egresen de su claustro universitario profesionales sin las minimas epoiget
cientificas, teo6ricas y practicas, indispensables para el éem& una carrera
profesional en la vida ciudadana.

Asi, el énfasis en graduar nuevos profesionales en éareas critiealpar
desarrollo del pais como, por ejemplo, la salud y la educacion, nunca debtria

divorciado de la calidad de la formacion profesional que una universidad imparte.

2. El gobierno socialista bolivariano pretende que la educacion univers
pueda convertirse en un mecanismo para lograr la igualdad social; en tanto que los
regimenes politicos de la era social-democrética pretendian favoreoerella el
ascenso social de un sector de la poblacion hacia estratos sccioéenicos mas
elevados.Esta discrepancia surge porque los gobiernos de la Cuarta y la Quinta
republicas difieren en la concepcion de fondo acerca de las relacionescenteia
y educacion y, mas especificamente, el impacto que esta fitichera tener en la
distribucion del ingreso economico de los individuos dentro de la sociedad
venezolana. En este sentido, valdria la pena revisar los paradigmamens—de
inspiracion neoclésica y marxistasobre los cuales se han construido estas visiones
antitéticas de las relaciones entre el sector dedicado a la p@uutibienes y
servicios, por una parte, y el sistema educacional de un deternpiaiagpor otra. La
discusién comienza con la revision de la teoria econdémica que daviiase de
sustentacién para la politica universitaria instrumentada por los gobisvo@d-
demacratas venezolanos, anteriores a 1.999.

La teoria del capital humanoUn connotado grupo de economistas de las
décadas de los afios sesenta y setenta del siglo pasado (Beckerchaia, B61;
Mincer, 1970 y 1974; Blaug, 1970 y 1976) propuso esta denominacién para una
nueva teoria que permitia evaluar el impacto econémico de la &dycan la
sociedad capitalista. Fundamentado en los principios de la Teoria BEcanom
Neoclasica, este remozado enfoque de las relaciones entre econoduicagidn
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sostiene que una sociedad puede incrementar su ingreso econémiocenthvigiis
recursos financieros en dos ambitos basicos: (1) Capital fisico, estaaacioses,
equipos y nuevas tecnologias; y (2) capital humano como, por ejemplo, las
inversiones que se hagan en salud y educacion.

Levin (1989)—uno de los mas destacados criticos de la Teoria del Capital
Humane— resume de la siguiente manera el conjunto de problemas en lossaiales
interesa dicha teoria:

(a) La relacion entre la inversion en la educacion que efectia uedabgi su
crecimiento econémico; (b) la relacién entre la inversion educativa glizaren
individuo y el retorno econémico que obtiene; (c) las relaciones entrdribudign
de las inversiones en educacion que efectuan los miembros de w@adogila
distribucién de los ingresos resultantes; (d) la demanda por educacién como un
resultado de la rentabilidad de la inversion individual por ella;) ya@nversion
global en entrenamiento en el puesto de trabajo asi como tasibiéparto de la
carga financiera entre el trabajador y la empresa. (Levin, ob. cit.,'p. 14)

En concordancia con los principios de la teoria neoclasica economica, los
defensores de la teoria del capital humano explican la relaciérzeatiecacion y la
distribuciéon del ingreso econdémico, con base en la existencia de uoadmeate
trabajo libre y competitivo, en el cual cada trabajador recibe uncsglai debe ser
igual a su productividad marginal. Este mercado de trabajo no es homogéneo sino que
esta integrado por gente que cuenta con caracteristicas diferentagedid aon la
cantidad y la calidad de las destrezas que haya adquirido a dentéseducacion
formal, la experiencia laboral y el entrenamiento recibido directareerites puestos
de trabajo que haya desempefiado.

Becker (1964) argumenta que tales competencias hacen méas produetiva a |

persona que desempefia un cargo Yy, en consecuencia, las diferenciagie@n sala

! Original en inglés: (a) the relation between a society’s educational investments and its economic
growth; (b) the relation between an individual’s educational investment and the economic returns to
that investment; (c) the relation between the distidim of educational investment within the
population and the distribution of earnings; (d) the demamdefiucation as a response to is
profitability as an investment; and (e) the overall investirin on-the job trainings as well as the
division of the financial burden between the worker andithe (p. 14)
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obedecen a diferentes niveles de productividad individual. De manereada quien
puede mejorar su capacidad productiva adquiriendo nuevas competenciass aée
la educacion formal o informal. Sin embargo, cada uno de estos tipos dedmvers
tiene sus costos y sus beneficios tanto para el individuo como gaaciedad
(Levin, 1989).

De acuerdo con la teoria del capital humano, el mercado de tralajoavés
del libre juego de la oferta y la demanddendera a alcanzar, tarde o temprano, un
punto de equilibrio en el cual la cantidad de fuerza de trabajo que seesfegtal a
la cantidad que se demanda. Asi, una de las mas controversialésaprdm esta
teoria es que el desempleo no es un fendmeno natural en un mercado laboral
genuinamente libre y competitivo, donde todos los individuos (empleadores y
empleados) se comportan como entes eminentemente racionalestaueen todo
momento, de maximizar sus ganancias o utilidades.

Tal visién del mercado de trabajo tiene implicaciones dirgetess los sistemas
educativos y las instituciones universitarias. Una de ellas eglquecanismo del
libre mercado siempre tratara de premiar toda suerte de inversione®sque
individuos hagan para mejorar sus habilidades productivas. Asi, un mayor grado de
escolaridad podria ser equivalente a mas y mejores destrezasapajar y, por
tanto, mayor productividad, lo cual a su vez redundaria en un mejor salario o utilidad.

Un sustrato remozado para la Teoria del Capital Humano es el nediberali
econémico que proponen Friedman y Friedman (1980). Estos autores afirman que el
principal secreto para alcanzarde manera relativamente establalicho equilibrio
en el mercado laboral es eliminar la posibilidad de que se presatddiarencias
externas a las fuerzas interiores que mueven dicho mercado. Estasentes
pueden ser propiciadas por el Estadoomo en el caso en que se formulen nuevas
leyes o se establezcan regulaciones gubernamentales en mapggaicoe de bienes
0 Sservicios—, por acciones o mecanismos de presion ejercidos por asociaciones de
trabajadores (como los sindicatos) u organizaciones dedicadas a laadeéétns

consumidor. Cualquiera de estas fuerzas podria romper ese modelo “perfecto” de
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libre competencia, dando como resultado problemas de exceso o escasefedn |
o la demanda.

En las universidades venezolanas, en particular, la aparicion de umobare
—que define tanto el acceso a los cargos dentro del escalafon amadémbo las
remuneraciones correspondientedia promovido la existencia de una meritocracia
universitaria que representa, en su mas pura esencia, la iaplidaclos principios
laborales provenientes de la teoria del capital humano, a saber: A edagaicion
profesional y productividad académica, mejor escalafén y, por tanto, mas edsning
econdémico personal.

Segun Carnoy y Levin (p. e., 1989), el punto débil d@daria del capital
humang se encuentra en la nocion de pleno empleo que, en forma utdpica, supone
una ilimitada capacidad de mercado de trabajo para absorber y resampmda
suerte de inversiones en educacion.

Tanto la teoria del capital humano como la teoria econdmicaiberat
sirvieron asi de base de sustentacion para la politica de educapgnois que
instrumentaron los gobiernos social-demodcratas anteriores a la presente era
revolucionaria. Ello permitié, por una parte, justificar la existencia decalafon de
cargos Yy sueldos para recompensar por su trabajo a los profesores univeysitarios
por otra, la cada vez mas enconada competencia entre los estuelipesasios del
bachillerato por ingresar a una educacion universitaria reservada, fundaraatéa
para una élite estudiantil dispuesta a prepararse para compets poejores cargos
y remuneraciones, en un mercado laboral capitalista que, a su veandebido para
premiar, al menos en teoria, a los profesionales mas capacitados o productivos.

Todo este enfoque politico econémico se resume en que la educacidtaes vi
como un mecanismo de movilidad ascendente dentro de la escala lsociadl
implica que a mejores niveles de educacién que ostente el indivichyoy serd su
productividad y, en consecuencia, tendra derecho a disfrutar de un mas alt ingres

econdmico personal o el acceso a un peldafio social mas elevado.
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La teoria marxista de las relaciones entre economia y educactdpartir de
1999, el gobierno revolucionario da un giro de 180° en la politica universitaria
venezolana, al fundamentarla en una concepcion econdmica marxisteddedaion
gue cuestiona abiertamente los postulados neo-liberales que sirfierddmento a
la Teoria del capital humang, en este sentido, supone que:

1. Las relaciones que establecen los seres humanos a la hora de posducir |
bienes materiales o prestar los servicios que se requieren dentrosadeeldad,
determinan la existencia de clases sociales y, a travéstaie de las relaciones
sociales y de poder que en la sociedad prevalecen.

2. Al pasar de la sociedad feudaffundada en la propiedad de la tierraal
modo de produccion capitalista, un grupo social que pululaba en las nacientes
ciudades—la burguesia— se hizo propietario de los nuevos medios de producciéon
representados por las fabricas industriales y, esta condicion domieapémitid
extraer una plusvalia del grupo social que sin derecho de propiedad alguita, se
obligado a vender su fuerza de trabajo en el mercado laboral.

3. Esa nueva clase dominante optd por promover la existencia de wo ¥sta
otras instituciones encargadas de formular y promover la difusion de una ideologia
dirigida a justificar las relaciones sociales que emergen condhuc&n industrial.

Entre esas instituciones de corte ideoldgico se encuentran tlemasseducativos,
concebidos para formar la clase de ciudadanos y profesionales aptos para
desenvolverse en la sociedad capitalista y en sus respectvatrias y empresas de
servicios. Asi, con la creacion de estos aparatos ideolégicos ddbEkt idea era
preparar en la superestructura educativa, el tipo de individuos que séarequigel

de la infraestructura de la sociedad.

4. En la sociedad capitalista, el mercado de trabajo es fragmentado en diferentes
segmentos con caracteristicas claramente definidas (clasé seg@ educacion,
experiencia, tipo de cargo y nivel de salarios que devengara quien lo ocupe).

5. En las industrias o empresas capitalistas, la estructura delecprigale, por
una parte, al conjunto de criterios que se aplicaran para la selelecpromocion y
el control gerencial del empleado o trabajador; y, por otra, a la dé@finie los
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lineamientos a ser tomados en cuenta a la hora de espelasiceondiciones de
trabajo con las cuales deberan contar quienes lo desemperien.

6. En términos generales, la segmentaciéon implica una divisiorcaégsocial
del trabajo que contempla, basicamente, tres tipos de cargos: (a)rgel ca
independiente, especialmente disefiado para individuos autbnomos y crqaévos
pertenezcan a las clases media y alta de la sociedad;ti@pagb subordinado, apto
para sujetos pertenecientes a las clases baja y media-bajmygires inquietudes e
iniciativas personales y proclives a acataresignadamente- las normas impuestas
exteriormente por el patrono o por sus representantes que desempefien los puestos
directivos o gerenciales de la empresa; y (c) los operarios etcsrda trabajos
manuales eminentemente repetitivos, mecanicos o semi-automatizsioses,
oficios que no requeriran del uso de competencias intelectualesyguemmas alla de
la educacion primaria o del entrenamiento elemental en laborestide como
atender a una alarma, presionar un interruptor o pulsar un determinado botén de una
magquina o computadora.

7. La segmentacion del mercado laboral le permite al camtaleitralizar el
descontento de los trabajadores, manteniéndolos en abierta competénecianos y
otros, en la busqueda de contrataciones, ascensos, mejores salariosciomeifica
otras condiciones laborales.

8. El arma favorita de los capitalistas para propiciar y mantener la division entre
los trabajadores es el desempleo. Asi, promueven la creacion de un ‘“ejército de
reserva”’ que presiona los sueldos y salarios hacia la baja a través de la libre
competencia por cargos en el mercado laboral.

9. Asi, los salarios no dependen de la productividad ni del nivel educativo
alcanzado por un obrero, empleado o trabajador; sino de la competenciatestre es
ultimos y de la forma arbitraria del capitalista organizar la prodogcseleccionar el
personal apropiado y fijar los distintos niveles de salarios, todo lo cual ecadjue
el trabajador subsista como tal y no como un ser humano con un abanico de
necesidades naturales y sociales. Todo lo cual redunda en que dktapitamule

cada vez mas una mayor plusvalia.
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10. De acuerdo con los lideres de la actual revolucion socialistaolane, |a
solucion a todo este régimen de desigualdad e injusticias estridaeacion de un
Estado Socialista que: (a) elimine la propiedad privada, la diviggénica y social)
del trabajo, la generacién de la plusvalia, el desempleo (o, lesgequivalente, el
ejército de reserva”); (b) instaure una sociedad igualitaria, en la cual —entre otros
logros— se acabe no sélo con la distincion entre ricos y pobres sino también con
asignacion de una clase social al trabajo manual y de otra al quekalusivamente
directivo o intelectual; y (c) utilice la educacion sisteméfmamaria, secundaria y
universitaria) como un mecanismo para lograr la inclusion de los segtasagobres
y desfavorecidos al trabajo productivo, en el camino que conduce hagialdad
social.

Dado este conjunto de premisas, no es extrafio que la politica ddl actua
gobierno revolucionario venezolano esté orientada a equiparar no sélo las
remuneraciones de docentes, empleados y obreros universitarios, sino que les
confiera los mismos derechos para la toma de decisiones tanto eeasdéomo

administrativas (en especial, a la hora de elegir a las autoridades unmiastsita

Lo Convergente en las Politicas de Educacién Superior

)

Un adagio popular afirma que l&#deologias extremas se tocan”. Nada mas
cierto que este refran en el caso de algunas politicas unikassga las cuales han
coincidido los diferentes gobiernos venezolanos, desde el inicio de la era
democrética, en 1958. A continuacion, se comentan algunas de esas postigas polit
gue ya constituyen una tradicién venezolana, fundamentalmente, cuando se piensa en
el tratamiento que los regimenes democraticos le han dads anigersidades
autbnomas y experimentales nacionales:

1. La educacién es una prioridad para el Estado (capitalista o socialista),
pero las universidades nacionales (autbnomas y experimentales) parewe
formar parte de esa prioridad=n consecuencia, a la hora de formular el presupuesto
de la nacién, los gobiernestanto los desarrollistas capitalistas, de antes, como el

régimen socialista actual han venido relegando consistentemente a las
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universidades a una situacion cronica de déficit presupuestario, que lesiona
drasticamente las condiciones socio-economicas de los profesores wamiosrsit
venezolanos y de sus respectivas familias, al tiempo que dificaltla vez mas, no

sélo las labores institucionales de docenreipor la sobrecarga de estudiantesino
también las actividades de investigacion y de extension.

Tales circunstancias han llevado a los docentes universitagapesimentar
situaciones verdaderamente extremas. Por ejemplo, se supone que un profesor
universitario deberia estar al dia con la informacion que, constaméreerpublica
en su area o campo de conocimientos. Sin embargo, la mayoria de $&asrevi
cientificas de las diferentes especialidades y areas de wosakt, deberian traerse
desde los principales centros de investigacion del mundo en gbexya que la
produccion autéctona en algunos casos es escasa 0 inexistente.

El caso es que, frecuentemente, se escucha a los profesores unosrsita
lamentandose de no poder un libro en el mercado editorial nacional; mectos,
podrian aspirar a comprar una publicacion periddica en moneda extranjegaaDe i
manera, un docente universitario tampoco cuenta con los recursos eosnomic
indispensables para viajar a un congreso o evento de su especialidad. Esta paradoja en
cuanto a prioridades y asignacion de recursos, se encuentra intimaoretgada

con otra suposicion que se ventilara de inmediato.

2. Los gobiernos presionan a las universidades (autbnomas y experimentales
para que aumenten anualmente la matricula estudiantil, pero necamocen la
necesidad de incrementar proporcionalmente (y ajustado por inflacién) el
presupuesto universitarioAun cuando las autoridades gubernamentales, del pasado
y del presente, han puesto en practica esta misma politica, sin enaitegen en la
solucién que proponen para resolver esta situacion.

En la llamada era de la social-democracia venezolana, isdarsn que las
casas superiores de estudio: (a) No podian admitir a todos los egresados de

secundaria, por cuanto se suponia que no todos eran aptos para cursar una carrera
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universitaria; y (b) debian tornarse productivas o conseguir fuentes alternas d
financiamiento.

Por otro lado, en la era actual, se insiste en que la universidades biebsmnsa
puertas de manera gratuita a todos los bachilleres del pais, perontayabérar
ingresos propios sin afectar la situacion socio-econémica de los attgdyade sus
familias.

Asi, desde ambas perspectivas, las universidades venezolanashdebese
productivas y, en este sentido, podrian establecer convenios con empresas o0
industrias, publicas o privadas, para investigar en ciertas areas o &rpsasonal
calificado, de acuerdo con los planes de investigacion y desarrollo rigen tesas
organizaciones productivas o de servicios. En teoria, esto luce sqregat@®n la
practica, la realidad es que muy pocas universidades del pais cuentadasc
instalaciones y la tecnologia fisica y social de punta, para ofedesrservicios con
el nivel de calidad, de innovacién y de eficiencia que puedan requerieotpagsas
o0 instituciones, dentro y fuera del pais.

Una solucién relativamente equilibrada a este problema, podria seseque
permitiera un incremento de la matricula universitaria que fuese proporaitos
fondos presupuestarios nacionales “disponibles”, cada afio, para las universidades y,
en este sentido, los gobierneganto de derecha como de izquierd@abandonasen
el tradicional clientelismo de buscar votos dentro del sector estiljd@ertando
cupos de ingreso a la educacién superior que las universidades no estan en
condiciones de asumir.

Ello implicaria que ambos sectoresgobierno y universidades respondan
seriamente a algunas preguntas que, desde hace muchos afios, se (o ente
especialistas en economia de la educaciéon como, por ejemplo: sCadaezmanda
potencial que tienen las distintas profesiones en el mercado de trebhagohkano?
¢Cuales son las proyecciones a futuro de esa demanda? Ademds, debieran
preguntarse si todos los oficios o trabajos socialmente aceptados reqleéeos

titulo profesional que vaya mas alla del técnico superior universitario.
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Pa otro lado, cuando se comparan los costos y los beneficios en que incurren
tanto el individuo que cursa una carrera universitaria como el Estadsaziedad
que la financia, ¢cual estasa de retorno a la inversiéque se genera para ambos?
Técnicamente, aqui habria que contrastar no solo los ingresos que deesaga
persona con los impuestos que pagara al Estado, a lo largo de todo sip ejerci
profesional; sino también otros costos y beneficios individuales y sociales, earaibl
intangibles que se generan, directa o indirectamente (Carnoy y L88#). Por esta
via, se podria calcular cuan productivo es para una sociedad que todos sus ciudadanos
alcancen un titulo universitario.

De lo contrario, mientras no se hagan esos estudios, prevaleceratamgml
intuicion del estudiante en la escogencia de una determinadaacaomo la
improvisacion del Estado en materia de asignacion presupuestaria.edaslia, no
sera extrafio encontrar ingenieros, en la calle, como conductores deotaxis;
licenciados en educacion vendiendo poélizas de seguro; e, incluso, personasocon titul

de doctor ejecutando simplemente funciones de bibliotecarios.

3. Tradicionalmente, los gobiernos suponen que se puede mejorar ldazhl
de la educacion universitaria mejorando exclusivamente la funcdotente Desde
este modo de pensamiento, lo central es que la calidad de la edubspéie,
basicamente, del esfuerzo o el empefio en el trabajo académico qaa pleng
manifiesto los docentes universitarios. Asi vista, la condicion de profesor
universitario requiere de una elevada dosis de desprendimiento por parterd&aqui
ejerza, al punto de que sus necesidades personales deberian quedarsralegada
segundo plano.

Hoy dia, tal situacion tiende a agravarse por cuanto, ideologitamse
sustenta en una politica de justicia social que, en apariencia, igusdar los
ingresos econdmicos de quienes desempefian funciones intelectualesoy ofic
manuales en esta sociedad. Asi, se considera ecuanime que un herrefonoeum p

tengan un salario equivalente al de un profesor universitario. Y en verdad, seria dificil
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argumentar en contra de esta medida, pues la idea es que todo ciladeaac® un
nivel de vida socialmente digno.

Pero diera la impresion que el asunto critico aqui no es precisamardmpita
de todos; sino que la presion igualitaria en cuanto a los ingresosriossglae se
pagan por los distintos tipos de trabajo, pareciera ser hacia aft@s que hacia
arriba. En estas condiciones no resulta extraiio conseguir a, por ejemplamneropl
gue gane en una hora de trabajo, lo que no se gana en una jornada gliesfasaon
universitario.

En lugar de ese tipo de paradojas salariales, lo justo deberia ser que ambos tipos
de salarios se igualaran hacia arriba, lo cual significaria goe diferentes
profesionales alcancen una digna remuneracion.

Mas alla de esta circunstancia, los politicos de ambas cemidaberian tomar
en cuenta los estudios organizacionales que han puesto en evidenmesequdeado
o trabajador no puede pensar con claridado sélo las cosas relativas al quehacer
ordinario sino, mas importante aun, los problemas y los retos de la cjetaia
tecnologia— a menos que tenga resueltas lo que Maslow (1943) llamé6 necesidades
fisiologicas y de seguridad, a las cuales ubicaba en los dos prim&ta8gsede la
pirAmide motivacional humana.

Lo que quizas no alcanzan a ver los funcionarios de ayer y de hoy del
Ministerio de Educacion Superior es que la calidad de la educaciéon uanarso
depende de un solo factor sino de un conjunto de variables que, como tal, deben
articularse para generar los resultados deseados.

En ese grupo de variables destacan: (a) la materia prima que iagtasa
Universidad, representada por el estudiante admitido que, se supone, viema con
vocacion definida y ciertas motivaciones, inteligencias y destneara aprender; (b)
los conocimientos, la experiencia y las competencias didacticgsedbace gala el
profesor universitario; (c) las destrezas de investigacion cientifit@sofica con las
cuales debe contar este ultimo para poder cumplir con el debecide ahieducando
en tales campos del saber; y (d) las instalaciones y tecnotagiague cuente la

institucién universitaria.
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