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A ORGANIZACAO E EXPANSAO DA ESCOLA
TECNICA NO BRASIL E NA ARGENTINA NA
ULTIMA DECADA

RESUMEN

Este artigo apresenta comparacdes sobre a educagdo profissional e tecnoldgica de nivel
médio no Brasil e na Argentina entre 2003 e 2015/16. Na Argentina e no Brasil assumiram
nesse periodo governos que apostaram na educacdo profissional como motor do
desenvolvimento econémico e social. Neste texto, a partir da legislacdo, de dados
quantitativos, dos programas implementados, das estratégias de expansdo, monitoramento e
avaliacdo da educacdo profissional e tecnologica de ambos paises, seréo analisados se 0s
caminhos e resultados do ensino médio técnico se realizaram em trajetdria similar para o
periodo em questao. /

Descriptores: Educagao Profissional e Tecnploglca Ensi

mTécnico, Brasil,
I "

Argentina. =
| L
THE ORGANIZ AND EXPAN - THE
TECHNICAL SCHOGESIN BRAZIL A TINA

= ‘ixBJSTRACT l.'

This article presents comparisons between the professional and technological education,
especially Technical High School, in Brazil and Argentina, between 2003 and 2015/16. In
Argentina and Brazil, during this period, there were governments that opted for
professional education as the engine of economic and social development. In this text,
based on legislation, quantitative data, educational programs, national strategies for
expansion, monitoring and evaluation of vocational and technological education from both
countries will analyze if the paths and results of secondary technical education were carried
out in a similar way during this period.

Keywords: Vocational Education, Technical High School, Brazil, Argentina.
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INTRODUCAO

Este artigo se apresenta como resultado parcial de processos de estudo e pesquisa para
tese em andamento no Doutorado Latino-americano em Educacdo do Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Minas Gerais, sobre a evasdo na
educacdo técnica de nivel médio nos sistemas educacionais de Argentina e Brasil.
Especificamente neste artigo, apresentam-se comparacdes entre 0s investimentos na
educacdo profissional e tecnoldgica de nivel médio no Brasil e na Argentina entre 2003 e
2015/16.

Na Argentina e Brasil, depois da onda neoliberal que tiveram seus maiores expoentes
nos presidentes Menen e Collor/Fernando Henrique Cardoso, respeg i{}amente, assumiram
governos democratlcos e populares entre 2003 e 2015/16, Neslﬁ/ek Cristina Kirchner, e

w/d,e mduc;ao do
bl

Lula e Dilma, que tentaram atenuar 0s reflexos da crise?,
crescimento baseadas no mercado;iftérnc
politicos desses governos argumé e participagdo do Estado

no provimento de politicas'p insercdo da regido no

capitalismo globalizado, e 0, as politicas em torng profissional e

tecnoldgica — - ganham £
g g "

la como caminho pos 4fa a promocao do

desenvolvime

Observar esse momento da po
dois paises, em espe 0 ensi

o aprendizado e a |nd|cagao (

pflblica em educacéo p ca nos

Avangos estruturais e politica de acompanhamento e avaliagao no ensino médio
técnico
Na Argentina
A Argentina acompanhou a aposta na EPT nos governos de Néstor Kirchner (2003—

2007) e Cristina Fernadez de Kirchner (2008-2015) como estratégia de desenvolvimento.

2 No Brasil, da década de 1990 até 2002-2003, foram anos duros para o emprego: “de cada dez empregos criados, sete eram assalariados,
mas apenas trés assinavam a carteira de trabalho, o que revela que a insercdo na estrutura ocupacional se deu por formas precarias”
(CASTIONI, 2015, p. 48). Em 2001 a pior crise econdmica da historia da Argentina foi deflagrada, com instabilidade institucional, mega-
desvalorizagdo da moeda, baixa do salario real, desemprego e protestos sociais (FELDFEBER; GLUZ, 2011).
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Antes mesmo da nova Lei de Educacdo Nacional - LEN®- (26.206, de 2006), considerada
um verdadeiro ato de mudanca com o consenso reformista dos anos 1990(SAFOCADA;
VASSILADES, 2011), promulgou uma base normativa para sustentar a politica pablica em
EPT no pais. Refere-se a Lei de Educacdo Técnico Profissional (26.058/2005), promulgada
em 2005, que veio para recuperar a educacéo técnica de larga historia no pais, mas que foi
relegada a segundo plano durante a década de 1990 (FELDFEBER; GLUZ, 2011). Outra
legislacdo de fundamental importancia foi a Lei de Financiamento Educativo (26.075, de
2005) que incrementa a participacdo relativa da nacdo no pressuposto consolidado
destinado & educacdo, ciéncia e tecnologia até alcancar 6% do PIB (em 2009 alcangam
6,4% do PIB), o que levou ao aumento do investimento em infr7ufura e equipamentos
das escolas e centros de formagé&o profissional.

Analisando apenas 0 ensino. medlo tecnlpo 0 numer Ws/em 2011 em
relacdo com todas as matnculas — i % " ",2), é-pequeno se
comparado com a média dos pa|§ E (¢ aior do que no Brasil
(14,2). Segundo dados do!

matriculas de ensino médio-nas-es 5 técnicas representam

wao anoﬁ. A nova legislagao edu

Argentina a pa 005 t_gl..ermmou UM pressupos

técnica profissional que gerou diversas iniciati i da na
oferta publica do eM' li ( inte _ forca dos
investimentos publicos em &t

um aumento e

' aléncia de escolas
técnicas estatais de nivel médio 5 as_escolas técnicas;
quantitativo muito maior do que a prevaléncia de escolas estatais entre as escolas nao

técnicas, aproximadamente 32%.

® Esta lei determina também a obrigatoriedade do ensino médio.
*OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) 2011 and 2012. Education GPS: The World of Education at Your
Fingers.OECD Education GPS website, http://gpseducation.oecd.org.
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LEFCEIVENTAL MRENTAD 0N

Matriculas no nivel médio na Argentina
em 2015 por modalidade e tipo de gestao
3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000

1.000.000

1]

E=colzs Tecnicas E=coles Nao Técnicas

mEstaal mPrivado /
[4

Nacién — Argentina. Nota: “Escollistk as’, ) 156ituico ¢ nivel médio

técnica ou nao, ;ﬁ ja_a car ) . politicas
financiadas com recursos : tuto Nacional de

‘Fundo de Melhoria
da Educacdo Técnica® que transfere recursos para estados com planos de acdo baseados em

diagnosticos de suas realidades educativas. Desta forma as escolas e o0s estados criam um

®Na Argentina, a descentralizagéo educativa sem financiamento inicia-se nos anos 1980 e continua nos anos 1990, gerando desintegragio
e orfandade, ao invés de autonomia. Com o deterioro dos espagos publicos sob tutela do Estado, os setores de classe média migraram para
as escolas privadas. Ja a partir 2003, houve a adogdo de uma politica educativa que diminuiu a segmentagdo e a disparidade entre e nos
estados, mas sem retomar a oferta educativa pela Unido (PINI; MELO, 2011).

®Tal iniciativa é tomada no ensejo do Plano de Melhoria Institucional para a educagdo média, criado em 2010, com investimento inicial
de 2.132,7 milhdes de pesos para reformas das condicGes materiais, estruturais, tecnoldgicas, pedagdgicas, institucionais e para novos
planos curriculares, com o propésito de melhorar a qualidade do ensino e acompanhar as trajetérias pedagdgicas dos estudantes
(FELDFEBER; GLUZ, 2011). Abrangendo todo o ensino médio, técnico ou ndo, destaca-se o programa Conectar- Igualdad, que
entregou netbooks para cada aluno e docente de escolas publicas, junto com o desenvolvimento de contetidos digitais.
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Plano de Melhoria Integral, que é submetido a avaliacdo técnico-pedagdgica do INET, onde
sdo contempladas: reformas prediais, formacdo docente, trabalhos de campo, maquinarios,
bibliotecas, materiais audiovisual, gastos com materiais correntes (insumos), dentre outros.
Destagque também para a estratégia federal de acompanhamento pedagdgico dos estudantes
com matérias dependentes de aprovacdo na educagdo técnica profissional de nivel médio
(INET, 2014), denominada FinEs TEC por ser parte do Plano de Finalizacdo de Estudos
Primarios e Secundarios (Plan FinES), financiado pelo Banco Mundial.

A aposta na EPT também redefiniu estratégias dentro do INET, responsavel pelo
desenho, implementacdo e acompanhamento das politicas nacionais, que contou com

investimento do Banco Mundial através do Sistema de Seguirr;y de Egresados de la

Educacion Tecnico. Profesional de Nivel Secundario — SEGEJP. Este consiste em um
\ para pensar € articular a
a dos itinerarios
formativos, seja na insercdo no ADES, 2016).
componente do SEGETP, foi [ icion Técnico
Profesional — CENUAETP —, 9, com 44.433 alunos TP teve dois

sistema de coleta de informacdes gue hoje da melhor sustent
. \
EPT de nivel médio técnico com.se

O primeiro

objetivos princi s a) coleth.nagoes relativas as ¢
educativas, oc ais e[_gl.- socioculturais dos fut

O Censo apontou que 90% dos alunos no dltimo ano do ensino médio técnico estavam
entre 18 e 20 anos e a grande maioria era composta por homens, totalizando 30.665. Do
total de alunos, 25% estavam trabalhando, 13% buscavam trabalho e 60% se encontravam
apenas estudando (INET,2011b). Tambem no marco do SEGETP, durante a primeira parte
do ano de 2011 os investigadores realizaram a Encuesta Nacional de Insercion de
Egresados - ENIE, na qual contataram com 10.856 jovens que haviam composto a amostra
por ocasido do CENUAETP em 2009. A ENIE, levada a cabo em 2011 e 2013, teve como

objetivo principal a caracterizacdo dos jovens que se encontravam cursando o Gltimo ano da
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educacao técnica profissional de nivel médio em 2009, sobre aspectos relativos a conclusao
da escola média, a insercdo laboral e a continuidade de estudos posteriores (MENDOZA,
ALVAREZ, 2015). Os pesquisadores encontraram, como resultado da ENIE 2011 um
percentual de 48,7% de jovens que estavam trabalhando e 12,8% buscando emprego, 27,5%
da amostra estavam estudando e trabalhando, sendo a maioria de estratos médios e com
trajetorias escolares regulares (TRIANO; ALVAREZ; LEON; BOERR, 2012). Hoje, a
equipe de pesquisadores do INET, esta trabalhando na elaboracdo, implementacdo e analise
dos resultados do censo da educacéo técnica profissional aplicado a todos os anos do ensino

médio técnico da Argentina, ampliando as possibilidades de sua base de dados para

subsidiar as politicas publicas nacionais dirigidas a area. /

No Brasil
Entre 2002 e 2014, o mgrcad

enho-positivo, em
9% em 2002 para 4,9%
em 2014, entre 2002 e 2014;a ' em média 2,5% ao ano

em termos reais, 0 empre

um cenéario de inclusdo produtiva

cresceu expressivame

.a do aumento da inser

uemum grupo ESDECI

do emprego
de trabalho

informal a pa

i 2007
formal entre os obres e

que concluiram o Ensino M'dlo (SIEVA; ALMEIDA; STR

No Brasil, a educacéo profissiohal ' ,‘s{adual, municipal e
privada (responsaveis respectivamente por aproximadamente 20%, 34%, 2%, 44% das
matriculas do ensino médio técnico em 2016°%), sendo que, apesar da descentralizacdo

levada a cabo nos anos 1980 e 1990, em todas essas esferas existem aportes de recursos da

"No Brasil, apenas a partir de 2016 a obrigatoriedade e gratuidade do ensino foram ampliadas, abrangendo 14 anos de duragéo, indo dos
04 aos 17 anos de idade (EMENDA CONSTITUCIONAL 59/2009), passando a incluir o ensino médio.

8Considerando o Nimero de Matriculas no Ensino Médio Técnico (Integrado, Concomitante ou Subsequente) - Ensino Regular e/ou
Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) -, por Dependéncia Administrativa no Brasil (INEP, 2017). No Brasil desde o Decreto n. 2.208/97 o
ensino médio técnico é ofertado de forma concomitante, o aluno cursa o ensino médio regular em paralelo com o ensino técnico na
mesma ou em outra instituigdo, ou subsequente, o aluno ja tendo cursado o ensino médio, cursa o ensino técnico. O Decreto n.
5.154/2004, que revoga o anterior, mantém essas duas formas de oferta, mas retoma o ensino integrado, (que havia sido proibido pela
normativa dos anos 1990) em que o aluno tem a formacéo geral e profissional na mesma instituicdo ao mesmo

tempo e de forma articulada.
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Unido. Foram varias as iniciativas publicas na ultima década para fomentar a educagdo
profissional nessas redes, com destaque no ensino médio técnico para (SILVA; ALMEIDA,;
STROKOVA, 2015; AUGUSTO SILVA;2013): o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego - PRONATEC, criado em 2011 (Lei n° 12.513), e em parceria com
outros Ministérios para identificacdo de demandas de formacéo técnica, ofertou 8,8 milhdes
de vagas em um intervalo de 4 anos (ainda que ofertando o técnico de nivel médio, a grande
maioria era de cursos de Formacdo Inicial e Continuada -FIC- de curta duracdo) e gastou
cerca de 0,06% do PIB.
Investidos majoritariamente no setor privado, com destaque para o Sistema S° o
Programa Nacional de Integracdo da Educacao Profissional com a/ /ducagéo Basica, na
%0/;840/2006) ~: aRede
m@,ﬂo ensino a
Profissionalizado

scnica e a

modalidade de Educagéo de Jovens e adultos -PROEJA (Decretoy
E-Tec Brasil (Decreto n® 6.301/ 2007 e Decreto n® 7.589/
distancia, que oferece cursos na modsa _;dé e #PT gratuj
(Decreto n. 6.302/2007), que visalf
meio das redes estaduais de

oﬁa da

| T formac&o por
.” rplano de expanséo

de federal de educacéo

profissional. Com relagdo a 140 escolas

=,
técnicas federw entrai.ZOlO 0 Ministério da

214 escolas té RAS[_!.- em 2014, a rede feder

a contar com um total de 562 unidgades em 512 Municipios, ¢

- construiu

milhdes apenas em 2014 Brasil
/‘/ &

Com a criacdo dos Insti

“Anual (LOA) de 2012, a

marca de R$ 5.040 bilhGes. A participacdo da educacao profissional no orgamento do MEC

para R$ 2,3 bilhdes, em 2009, e atingiu na Lei Orgamentaria

° 0 “Sistema S” foi criado nos anos 1940, sendo composto atualmente por nove institui¢des (Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial - SENAI, Servigo Social da Industria —SESI, Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial - SENAC, Servico Social do Comércio — SESC, Servico Social do Transporte SEST, Servigo
Nacional de aprendizagem no Transporte — SENAT, Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR,
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE e Servico Nacional de Aprendizagem
do Cooperativismo - SESCOOP.), que recebem repasses de receitas proveniente de impostos para fins de
capacitacdo e formacdo da mao de obra. Apesar de ter gestdo privada e cursos pagos, alguns cursos sdo
gratuitos no Sistema S porque contam com subsidios de programas sociais, como 0 PRONATEC, ou estdo no
ambito do Acordo de Gratuidade (que determina que 60% da referida receita destinada ao Sistema S seja
usada para subsidiar a capacitacéo gratuita) (AUGUSTO SILVA, 2013).
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em 2012 aproxima-se dos 8% do total do Ministério. Em 2003, essa participacao era de 6%,
representando um crescimento de 30%. (PACHECO, 2012, p. 14).

Ressalta-se a Lei n® 11.892/2008, que demarca uma nova etapa para a educacao
profissional no pais, ao criar os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia™ -
IFs, que sdo instituicbes de educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e
multicampi, especializadas na oferta de educacéo profissional e tecnologica. A referida lei e
o Plano Nacional de Educacdo —PNE- 2014-2024 (Lei n° 13.005/14)" estabelecem
prioridade para a oferta de educacdo profissional de nivel médio ao determinarem,
respectivamente, que 50% das vagas das novas instituicbes devem ser para esse nivel,
prioritariamente no integrado, e que se dupliquem as matriculas do g s/ino técnico de nivel
médio até o ano de 2024. Segundo a Secretaria de Educacao P%ional e Tecnoldgica—
SETEC/MEC (2013),\ de 2008 a 2012 o maior aumento de im”@de federal de
escolas técnicas ocorreu no ensin i matrieulas.

investimento na Rede

Na anélise do Tribunal de C
Federal a partir de 2003 foi
a demanda por mdo de
desigualdades regionais que im il uma politica de interic
induzir o deser%to das iif8ieoices por meio da mef

trabalhadores aptos a atuarem empgaive ¢
mundo cientifico e tepﬂ@le - : ati  risco de baixa
7 ‘

burocraticos, inseguranca juridica na interacao iniciativa pri plblica), mas também

0 Brasil que pressionou

icada, e a preocupac inuicdo das

eficacia dessa medida, ndo 0 por qu des com os tramites

-

dado aos niveis sociais e econdémicos das regides dos campi € a auséncia de outras

1% 0s IFs representam uma nova institucionalidade adquirida com a lei (AMORIM, 2013), mas que remonta a
uma historia de longa data da educacéo profissional no pais. Alguns IFs surgem a partir da fusao por exemplo,
com escolas técnicas criadas pelo presidente Nilo Pecanha em 1909.

0 PNE 2014-2024, avaliam Duarte e Santos (2014),definepara educacéo diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo, assegura a manutencdo e desenvolvimento do ensino por meio de acdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas, e contém dispositivos normativos que
instituem mecanismos de regulacdo por desempenho do sistema nacional, com abrangéncia e funcionamento
territorial uniforme.

12 Os altos investimentos nos Gltimos anos na Rede Federal de Educacdo Técnica e o Seu carater estratégico
para o desenvolvimento do pais, levaram o Tribunal de Contas da Unido (TCU) a fazer uma auditoria (TCU
026.062 / 2011-9) sobre as acdes de estruturacdo e expanséo da educacédo profissional, com énfase na atuacdo

dos IFs.
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intervencdes, 0 que gera 0 risco de tornar a presenca dos Institutos pouco eficaz na
promocao do desenvolvimento regional. O peso relativo do setor publico nas economias
locais coloca em risco a intencdo inicial da proposta, ja que ndo se encontra uma estrutura
produtiva suficientemente dindmica.

O relatério (TCU, 2012 p. 6) destaca que a Rede Federal apresenta bons niveis de
qualidade no ensino médio relativamente as demais redes de ensino tanto municipal,
estadual como privada. A maioria das escolas da Rede Federal esta classificada no Exame
Nacional do Ensino Médio — ENEM™- entre as 5.000 melhores do pais. Os cursos dos
Institutos sdo altamente especializados e longos, diferindo da grande parte dos cursos
profissionalizantes ofertados pela rede privada de educacao profissio aﬁ, que sdo cursos de

(%, 2012, p. 16).

ciativas estruturadas de

curta duracao com-menor requerimento de dedicacéo académica (J

acompanhamento de egressos -p do a falta de uma

cultura institucional de implantac hecimento do que ocorre
com os alunos apo6s acon e Metas e

Compromissos_entre o ME firmado quando da cri

introducédo de 'stemm dos curso técnicos si

oS, prever a

e Nacional de

Desempenho antes]_ﬂ.-pjcado a0 ensino sup

(2012) detectou que ndo foi implaatada nenhuma sistematica ] : o0 dos

cursos profissionaliz de ni di i 1: 4 icOes e 0s
By i

cursos agregam ao conhecim

> , ‘/ .“ i
profissional pretendido. Tdo pouco 0 PRONA apresen ays
s em curto e médio prazos

referéncia o perfil
ética de avaliacdo
sobre a empregabilidade e a produtividade dos formando
(SILVA; ALMEIDA; STROKOVA, 2015). Para suprir essa lacuna o Plano Nacional de
educacao para o periodo 2014-2024 prevé a institucionalizacdo de sistema de avaliagdo de

qualidade da educagao profissional técnica de nivel médio.

30 ENEM 6 a (inica avaliagdo relativa ao ensino médio e procura medir o desempenho de estudantes ao final
do curso. Nao é um exame de carater obrigatério, mas € a porta de entrada para as instituicbes superiores
publicas.
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CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas para a ETP no periodo entre 2003 e 2015/2016 no Brasil e na
Argentina, aqui destacadas, desenham um caminho rumo a um novo desenvolvimento em
que se percebia 0 avan¢o no sentido de um Estado que assegura direitos e retoma o0 seu
papel como responsavel pela garantia de uma educacéo profissional de qualidade, por meio
do financiamento, da defini¢do e do desenvolvimento da politica educativa, caminhando de
mdos dadas com o avanco tecnoldgico para melhoria da economia de mercado interno. As
politicas de investimento na EPT nos Gltimos 10 anos na Argentina e Brasil ddo crédito ao
capital social e humano como fator do desenvolvimento. No entanto, 0s limites desse
modelo de politica publica em convivéncia com principios neolys - em especial para

educacdo, de um Estado ainda regulador e avaliador, a presep¢a de politicas publicas

ca de um direito
do privado e dos

focalizadas, a influéncia dos organismosinternacionais e a
. ) \

reito pﬂ&lipo, signi
s,pgdﬂ ‘

Mr([am a derrocada d vernos populares que

individual a educacédo em paralelo;

mercados - precisam ser melhor a plexa trama de forcas
politicas, econdmicas e cul

estiveram no poder no perio
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