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Resumen

Uno de los ideales més arraigados en la historia de América Latina es la lucha por la
unidad de nuestros pueblos, trabajar en funcién de esa integracion es un deber de todos los
latinoamericanos, las mejores tradiciones de nuestros pueblos son eco de esa trayectoria
que tiene sus raices en la época de Simén Bolivar y de su maestro Simon Rodriguez, que se
trazaron el objetivo de la liberacion humana y de la justicia con alcance universal,
inaugurando asi el ideal emancipador. La historia de este continente es rica en proceres que
vivieron para hacer realidad el proyecto integracionista como parte del ideal libertario. En
funcién de esto, la Universidad Latinoamericana ha jugado un papel relevante en el proceso
de integracion; rastrear eso, es clave para entender los procesos histéricos en América
Latina.
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Summary

One of the ideals rooted in the history of Latin America is the struggle for the unity
of our people, working on the basis of this integration is a duty of every Latin American,
the best traditions of our peoples are echoes of that path has its roots in the days of Simon
Bolivar and his teacher Simon Rodriguez, who traced the goal of human liberation and
justice with universal scope, thus inaugurating the emancipatory ideal. The history of this
continent is rich in heroes who lived to realize the integration project as part of the
libertarian ideal. On this basis, the Latin American University has played an important role
in the integration process; trace it, is key to understanding historical processes in Latin
America.

Keywords: university, Latin America, integration, historical processes.

1. Introduccion. La Universidad latinoamericana: balance histérico vy
contemporaneidad
Latinoamérica posee sus formas, sus costumbres, su identidad propia que la

distingue del resto de las regiones del mundo. A través de una concepcion filosofica
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latinoamericana se deben sentar las bases solidas de la construccion de la misma: a nuestro
modo, con nuestras formas y a través de nuestras propias costumbres. La educacion, y
como parte de ella la Universidad, son marco propicio para mantener vivo este ideal de
integracion. Entre los aspectos que demuestran los pasos dados para alcanzar este
proposito, se pueden mencionar los siguientes:

En los afos 30" y 40" del siglo XX existian diferentes contextos en los que
transcurria la educaciéon superior latinoamericana. Algunos paises (Argentina, Brasil,
Cuba, Guatemala, Uruguay, Venezuela) estaban ocupados por regimenes dictatoriales en
los que una gran cantidad de universidades fueron intervenidas iniciandose un proceso de
persecucién de profesores y estudiantes. Se formularon leyes y reglamentos que eliminaban
los progresos obtenidos con la Reforma de Cérdoba. En estos mismos afios se crean las
primeras organizaciones de estudiantes con el fin de establecer un perfil original y
particular para la Universidad Latinoamericana. Lo que se originé fundamentalmente en
Cuba, Brasil y Ecuador.

Las dificiles relaciones de las universidades con el poder politico, la diversidad de
estilos y calidad académica de los estudios impartidos por las instituciones educativas, la
necesidad de una vinculacion entre las instituciones educativas fueron condiciones que
originaron la idea de establecer un ambito especifico para la discusién de los problemas
universitarios. Las primeras acciones encaminadas a lograr este proposito tuvieron el
objetivo de realizar reuniones entre instituciones universitarias las que se efectuaron desde
1930, cuando la Universidad de La Habana convocé al Congreso Internacional de
Universidades. En 1931 se retine en Montevideo, el Congreso Universitario Americano, y
en 1948 se efectué la Conferencia Preparatoria de la Internacional de Universidades
celebrada en Holanda y el Primer Congreso Universitario Centroamericano, en San
Salvador.

Del 15 al 25 de septiembre de 1949 se celebrd el Primer Congreso Universitario
Latinoamericano, auspiciado por la Universidad de San Carlos de Guatemala. Uno de los
objetivos del mismo era el establecimiento de un organismo internacional que propiciara la
expresion de la unidad universitaria latinoamericana. El 22 de septiembre, en sesion
plenaria de caracter extraordinario se aprobo, por unanimidad, la creacién de la Union de

Universidades de América Latina (UDUAL), y las bases constitutivas de la misma.
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Estas establecen que la UDUAL se creo con el fin de promover el mejoramiento, la
coordinacion y, en lo posible, la unificacion bésica de la organizacion académica y
administrativa de las universidades mediacion y solidaridad americana. En la esfera de la
educacién superior, la UDUAL trazd proyectos de planeacion universitaria
latinoamericana, constituyo la «Carta de las universidades latinoamericanas» que representa
el ideario de la Unién y establece los objetivos y finalidades de las universidades
latinoamericanas, asi como las Declaraciones de principios sobre la ensefianza en diversas
disciplinas universitarias. También llevo a cabo un estudio de la legislacion universitaria
latinoamericana que sirvio de base para la realizacion de investigaciones comparativas en
dicho campo.

En la Union de Universidades de América Latina participan mas de 160
universidades afiliadas de méas de 20 paises de América Latina, cuya matricula asciende a
mas de dos millones de alumnos, 200 000 profesores y alrededor de 5 mil programas de
pregrado y 3 800 de posgrado. Esta considerada como un organismo no gubernamental
reconocido por la UNESCO como 6rgano regional de consulta y asesoria. Entre sus
principales objetivos se encuentran los siguientes:

A. Favorecer la transformacion de las universidades afiliadas; para convertirlas en
elementos eficaces del desarrollo econémico, social y cultural de cada pais de la
region.

B. Establecer mecanismos que favorezcan el funcionamiento de las universidades
miembros, como ambitos modernos, innovadores, creativos y democraticos de
produccién, difusion y aplicacién del conocimiento cientifico y humanistico.

C. Promover programas para el fortalecimiento institucional de las universidades en los
aspectos estructurales, de gestion académica y latinoamericanas, sin perjuicio de
conservar, e incluso acentuar las diferencias propias del medio en que se
desarrollan, asi como la implantacion y fortalecimiento de los principios de
libertad de catedra y de investigacion y contribuir a la realizacion, en el plano
internacional de los ideales de universidad de Latinoamérica y, en el nacional, de
los postulados de organizacion democratica, de respeto a la dignidad humana y de

justicia social.
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Un afio después de la creacion de la UDUAL se funda: La Asociacion Internacional de
Universidades el 9 de diciembre de 1950 en la ciudad de Niza, Francia. La cual tiene la
funcién de coordinar las actividades académicas y educativas de las universidades con el
fin de hacer real y fecundo el acercamiento espiritual de los pueblos. La sede de la
UDUAL fue la Ciudad de Guatemala, en su fundacion participaron 24 universidades de 13
paises, en la que asistieron como observadoras, nueve universidades norteamericanas y tres
europeas, ademas de un delegado del gobierno de Israel y un delegado de la UNESCO.
Desde sus inicios, la estructura de la UDUAL ha estado conformada por la Asamblea
General, el Consejo Ejecutivo y la Secretaria General.

La historia de la UDUAL ha estado estrechamente vinculada al desarrollo social y
politico de los pueblos de Ameérica Latina, los primeros afios de su funcionamiento
transcurrieron de manera informativa y de denuncia de las desigualdades y atropellos
sufridos por las universidades latinoamericanas en defensa de su autonomia, de la libertad
de catedra y de investigacion. La accion de la UDUAL se puso de manifiesto ante los
conflictos que, en multiples ocasiones, tuvieron como resultado la clausura de
universidades y la persecucién de sus profesores y alumnos, se identificé asimismo por su
labor de administrativa que determinen su calidad.

A. Fomentar en las universidades latinoamericanas la integracion de las actividades de
formacion de grado y posgrado, de investigacion y difusion, creando mecanismos
adecuados al respecto.

B. Reconocer el principio de la autonomia universitaria y las libertades de céatedra y de
investigacion

C. Propiciar la integraciébn de América Latina por medio del esfuerzo de las

universidades de la Unidn.

En aras de cumplir con sus objetivos, el panorama general de la actividad de la
UDUAL en maés de medio siglo de funcionamiento muestra la creacion de ocho organismos
de cooperacion:

A. [JUnion de Escuelas y Facultades de Arquitectura de América Latina (UDEFAL).
B. [1Asociacion Latinoamericana de Facultades y Escuelas de Contaduria
Publica (ALAFEC).
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C. Asociacion de Facultades, Escuelas e Institutos de Economia de América Latina
(AFEIAL).

Asociacion Latinoamericana de Escuelas y Facultades de Enfermeria (ALADEFE).
Asociacion Latinoamericana de Escuelas y Facultades de Medicina (ALAFEM).
Organizacién de Facultades, Escuelas y Departamentos de Odontologia (OFEDO).

Asociacion de Facultades de Ingenieria de Sistemas de América Latina (AFISAL).

I & T mg

Asociacion de Facultades, Escuelas e Institutos de Derecho de América Latina
(AFEIDAL).

Otras funciones desplegadas por la Union han sido: el Censo Universitario de la
UDUAL que proporciond informacion desde 1967 hasta 1986. En 1990 se disefi6 el
Sistema de Informacién de Educacion Superior en América Latina y el Caribe (SIESALC),
que contiene datos sobre la situacion académica de mas de 1000 universidades
latinoamericanas. EI Centro de Informacion y Documentacion Universitaria, integrado
aproximadamente de 6 000 registros monograficos y mas de 1 500 publicaciones periddicas
de toda Latinoamérica.

Dentro de las misiones de la UDUAL esta la implementacién de Programas de
Apoyo basados en: Sistemas de informacion de Educacion de América Latina y el Caribe
(SIESALC) que tiene la funcidon de ofrecer un sistema de de informacion confiable y
actualizado. El Proyecto de Universidad 2000 cuyo objetivo es impulsar los procesos de
autoevaluacion, evaluacion externa y acreditacion en la IES latinoamericanas para fomentar
la calidad de los servicios académicos que se prestan. Promueve una red latinoamericana de
evaluadores externos que sean capaces de desarrollar acciones que propicien el apoyo
académico mutuo y la integracién de América Latina en el campo de Educacion Superior,
Programa de educacién Distancia el cual realiza sus funciones a través de teleconferencias
y talleres con el objetivo de formar recursos humanos capacitados en la metodologia de la
Educacién a Distancia, EI Centro de Informacion y Documentacion (CIDU) cuyo objetivo
es ofrecer consultas actualizadas a los usuarios interesados, La Pagina Web, destinada a
promocionar las convocatorias e informaciones generales de la Unién.

Ha editado la Revista «Universidades» orientada a temas de educacion superior y
sus colaboradores son los propios universitarios latinoamericanos. La edicion de libros ha

sido también una actividad de gran relevancia, desde 1992 se publica la «Coleccién
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UDUAL», que cuenta con 11 titulos de contenido especializado en el ambito de la
educacion superior. «ldea latinoamericana» es otra coleccion de libros creada en 1997 que
tiene como objetivo crear un espacio de encuentro entre la educacion superior de América
Latina y temas relevantes en nuestros paises latinoamericanos, asi como promover la idea
de la integracion regional.

En el 1992, se inaugurd el Premio UDUAL de Apoyo a la Investigacion el cual se
ha venido realizando anualmente con el proposito de vincular la investigacion cientifica y
humanistica con el desarrollo de los paises latinoamericanos. Los proyectos ganadores se
han distribuido en 13 universidades latinoamericanas, pertenecientes a nueve paises: Brasil,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, México, Pert, Uruguay y Venezuela.

Otra de las Instituciones que se proyecta a favor de la integracion de las
Universidades en América Latina: es la AUALCPI siglas de la Asociacion de
Universidades de América Latina y del Caribe para la Integracion, identificada por su
consigna: "La comunidad latinoamericana de naciones es el nuevo lema de la Integracién”,
la cual fue fundada en la ciudad de Mendoza, Argentina, por el Dr. Francisco Lucena
Carrillo, en ese entonces Rector de la Universidad de Champagnat, siendo primer
Presidente. Mas tarde fue Presidente de su Consejo Superior.

Entre los principales antecedentes de esta organizacion se pueden mencionar las
actividades desplegadas por su fundador durante el afio 1993, asi como la participacion de
otros directivos de varios paises de Centro y Suramérica con el objetivo de promover la
iniciativa de crear una Asociacion de Universidades, que alcanzara el proposito de
desarrollar hasta el maximo la cooperacion universitaria para contribuir a la integracion de
toda Latinoamérica. Estos esfuerzos tuvieron una amplia recepcion y apoyo, asi como la
cooperacion de varias universidades argentinas y brasilefias.

En Abril de 1993 la Universidad de Champagnat convocd a una reunion de
dirigentes universitarios en Mendoza, en la cual participaron importantes instituciones de
la region en representacion de entidades tales como el Banco Interamericano de Desarrollo,
el Instituto Latinoamericano para la Integracion, la Fundacion Adenauer, el Consejo
Episcopal Latinoamericano, Rectores y representantes de las universidades de Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México,

Nicaragua, Paraguay y Panama.
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En la sesion inaugural el Rector Lucena detalld aspectos de la situacion regional,
haciendo énfasis en el desequilibrio entre el desarrollo economico y el social, por el
aumento de la riqueza y al mismo tiempo la extension de la poblacion marginada.
Manifestd la preocupacion por la crisis de los valores éticos, morales, se refirio a las
experiencias integracionistas y a la necesidad de incrementarlas con el fin de lograr un
progreso equilibrado que abarque lo econdmico, lo social y lo ecologico. Destacd asi
mismo el papel que en esta labor debe desempefiar la educacion en el proceso de
asimilacién de la necesidad de integracion de Latinoamérica. Hizo referencia a la histérica
responsabilidad de la Universidad y su mision de formar a las nuevas generaciones de
latinoamericanos que debe hacer realidad este ideal integrador.

En esta reunion se sentaron las bases para la comprension de la necesidad de la
Asociacion, la cual invita a participar a todas las Universidades publicas y privadas de
América Latina y el Caribe. Se presentaron varias ponencias en las que se expresaban las
acciones para la integracion. Se resaltdé también la importancia de las Universidades
Latinoamericanas, para contribuir cada una de ellas, dentro de su autonomia, en una accion
convergente para coadyuvar a la creaciéon de la Comunidad y luego para apoyarla en su
desarrollo.

Como colofon de la misma se expidio la Carta Magna, se aprobaron los estatutos y
se eligieron a los dignatarios en funcion. La Asociacion esta Integrada por cientos de
instituciones educativas publicas y privadas de América del Sur, América Central y el
Caribe, en la misma se originan acciones tales como: la creacion de Cétedras sobre
Integracion Latinoamericana, y la Comunidad Latinoamericana de Naciones, que se
promulgan en las instituciones miembros; convenios académicos permanentes, difusion de
los resultados de investigaciones sobre programas integracionistas, intercambio de
profesores y alumnos, seminarios intersectoriales e interdisciplinados sobre la comunidad,
recopilacion de bibliografias, etc.

La AUALCPI mantiene estrechos vinculos con organismos en los que se forjan
ideas para y por la integracion: el Parlamento Latinoamericano que tiene el objetivo de
respaldar la creacion de la Comunidad Latinoamericana de Naciones, a través de acciones
concretas por medio de la docencia y la investigacion, la extension, etc., con en el objetivo

de que la Asociacion de Universidades se constituya como el nuicleo pensante de la
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Comunidad Latinoamericana de Naciones. Existen ademas otras instituciones

Universitarias para la integracion, ellas son:

A. La OUI: Organizacién de Universidades Interamericanas.

B.
C.

El ESCALA: Espacio Comun Académico Latinoamericano.

El CRESALC: Centro Regional de la UNESCO para la Educacion Superior en
Ameérica Latina y el Caribe.

CJEL SUM: Servicio Universitario Mundial.

[1La AUGM : Asociacion de Universidades : Grupo de Montevideo la cual se
destaca por sus acciones en funcion de promover el desarrollo académico,
cientifico y la capacidad tecnoldgica de los paises de la subregién mediante la
conformacién de un sistema universitario virtual asi como el acceso al
conocimiento, su creacion y utilizacion, el desarrollo y la adaptacion eficiente de
tecnologias apropiadas a la solucién de los distintos problemas que afectan el
desarrollo integral de nuestras naciones para intentar, con posibilidades de éxito,

disminuir el rezago de nuestros paises con respecto a los el mundo industrializado

2. La Universidad Latinoamericana desde las perspectivas de la Educacién Superior

en el Nuevo Milenio

La Universidad en el nuevo milenio, demanda, segun la Declaracion Mundial sobre

la Educacion Superior en el siglo XXI, de una gran diversificacion y una mayor toma de

conciencia de la importancia fundamental que este tipo de ensefianza reviste para el

desarrollo sociocultural y econdmico y para la construccion del futuro, de cara al cual las

nuevas generaciones deberdn estar preparadas con nuevas competencias y nuevos

conocimientos e ideales. La Educacion Superior asume las siguientes misiones:

A. Educar, formar y realizar investigaciones. formar egresados altamente calificados,

constituir un espacio abierto para la formacién superior que propicie el aprendizaje
permanente, promover, generar y difundir conocimientos por medio de la
investigacion, contribuir a comprender, interpretar, preservar, reforzar, fomentar y
difundir las culturas nacionales y regionales, internacionales e histdricas, en un
contexto de pluralismo y diversidad cultural, contribuir a proteger y consolidar los

valores de la sociedad.
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B. [JFuncion ética, autonomia, responsabilidad y prospectiva, preservar y desarrollar
sus funciones fundamentales, sometiendo todas sus actividades a las exigencias de
la ética y del rigor cientifico e intelectual; disfrutar plenamente de su libertad
académica y autonomia, concebidas como un conjunto de derechos y obligaciones
siendo al mismo tiempo plenamente responsables con la sociedad y rindiéndole
cuentas, aportar su contribucion a la definicion y tratamiento de los problemas que
afectan al bienestar de las comunidades, las naciones y la sociedad mundial.

Para asumir puntualmente las misiones aqui establecidas, la Universidad
Latinoamericana en su contexto histérico — concreto debe crear una serie de condiciones
que propicien el cambio que la Educacion Superior necesita en la actualidad, para lo cual
debe:

A. Asimilar la politica de la UNESCO Yy otras organizaciones mundiales que se han
trazado estrategias en funcion de una Universidad a la altura del nuevo milenio.

B. Mantener una actitud critica ante el cambio, una mentalidad positiva para enfrentar
los riesgos.

Marchar hacia una nueva Universidad significa sostener una politica basada en la
Igualdad de acceso, es decir, no admitir ninguna discriminacion racial, de sexo, de idioma,
de religion, de consideraciones economicas, culturales o sociales, de discapacidades.
Promocidn del acceso de las mujeres, fomentar los estudios sobre el género, como campo
especifico que tiene un papel estratégico en la transformacién de la educacién superior y de
la sociedad.

Difusién del conocimiento a través de la investigacion en la ciencia, el arte y las
humanidades, fomentar la innovacién, la interdisciplinariedad y la transdisciplinariedad en
los programas, obtener el apoyo material y financiero necesario de fuentes publicas y
privadas. La pertinencia de la educacion superior debe evaluarse en funcion de la
adecuacion entre lo que la sociedad espera de las instituciones y lo que éstas hacen con el
objetivo de facilitar el acceso a una educacién general amplia, a una educacion
especializada y para determinadas carreras, interdisciplinaria, centrada en las competencias
y aptitudes, es decir preparar a los individuos para vivir en situaciones diversas y poder
cambiar de actividad. Puntualizar los aspectos relacionados con la cooperacion con el

mundo del trabajo y el andlisis y la prevision de las necesidades de la sociedad, brindar a
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los estudiantes la posibilidad de desarrollar plenamente sus propias capacidades con sentido
de la responsabilidad social, educar para alcanzar una participacion activa en la sociedad y
para que sean promotores de los cambios que propiciaran la igualdad y la justicia.

La diversificacion de los modelos de educacién superior y de las modalidades y los
criterios de contratacion es indispensable para responder a la tendencia internacional de
masificacion de la demanda y a la vez para dar acceso a distintos modos de ensefianza y
ampliar el acceso a grupos publicos cada vez mas diversos, con miras a la educacion a lo
largo de toda la vida, lo cual supone que se pueda ingresar en el sistema de educacion
superior y salir de él facilmente. Nueva visién y un nuevo modelo de ensefianza superior,
que centrado en el estudiante, facilite el acceso a nuevos planteamientos pedagogicos y
didacticos y fomentarlos para propiciar la adquisicion de conocimientos practicos,
competencias y aptitudes para la comunicacion, el analisis creativo y critico, la reflexion
independiente y el trabajo en equipo en contextos multiculturales, situar a los estudiantes y
sus necesidades en el centro de sus preocupaciones.

La calidad de la ensefianza superior es un concepto que deberia comprender todas
sus funciones y actividades: ensefianza, programas académicos, investigacion y becas,
estudiantes, instalaciones, equipamiento y servicios a la comunidad y al entorno
universitario. La calidad requiere que la ensefianza superior esté caracterizada por su
dimensién internacional es decir por el intercambio de conocimientos, la creacion de
sistemas interactivos, la movilidad de profesores y estudiantes y los proyectos de
investigacion internacionales, estableciendo que se tengan debidamente en cuenta los
valores culturales y las situaciones nacionales Para lograr y mantener la calidad, es
importante la seleccion estricta de los docentes y su perfeccionamiento constante, mediante
la promocién de planes de estudios adecuados para el perfeccionamiento del personal
universitario, incluida la metodologia del proceso pedagdgico, asi como mediante el
intercambio académico entre instituciones.

Las nuevas tecnologias de la informacidn constituyen un instrumento importante en
este proceso debido a su impacto en la adquisicion de conocimientos tedricos y practicos,
ademas de las posibilidades de constituir redes, realizar transferencias tecnologicas, formar
recursos humanos, elaborar material didactico e intercambiar las experiencias de aplicacion

de estas tecnologias a la ensefianza, la formacion y la investigacion, permitiendo asi a todos
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el acceso conocimiento cientifico-técnico avanzado. Ademas posibilita crear servicios de
educacion a distancia, establecimiento de sistemas “virtuales”, capaces de establecer
sistemas de educacion de alta calidad, favoreciendo el progreso social y econémico y otras
prioridades sociales importantes.

La diversificacion de las fuentes de financiamiento refleja el apoyo que la sociedad
presta a la Universidad y se debe seguir reforzando a fin de garantizar el desarrollo de este
tipo de ensefianza, de aumentar su eficacia y de mantener su calidad y pertinencia. El
apoyo del Estado a la educacion superior y a la investigacion sigue siendo fundamental para
asegurar que las misiones educativas y sociales se lleven a cabo de manera equilibrada. El
principio de la cooperacién internacional y de solidaridad y de asociacion entre las
instituciones de ensefianza superior de la region y de todo el mundo es fundamental para
que la educacion y la formacién en todos los ambitos ayuden a entender mejor los
problemas mundiales, asi como la necesidad de vivir juntos con culturas y valores
diferentes.

La nueva Universidad Latinoamericana esta convocada a mantener el equilibrio
entre calidad, eficiencia y equidad, aspiraciones tales como excelencia, autoevaluacion,
diversidad de financiamiento, vinculacién con el sector productivo, descentralizacion,
vision de futuro entre otros, El desafio es ofrecer educacion de calidad con recursos
limitados. EI nuevo pensamiento enfatiza verbos tales como interactuar, probar, tratar,
fallar, adaptar, modificar, generar, innovar, cambiar de direccion.... Atrds va quedando el
dogmatismo académico, la improvisacion en la gestion y la parélisis por andlisis.

La Universidad Latinoamericana que divisamos, se edificara sobre estructuras que
permitan integracion vertical y horizontal de sus misiones sustantivas (docencia,
investigacion y servicio a la comunidad). Seran agiles y flexibles para anticiparse a los
cambios. Al mismo tiempo disefiaran curriculos (troncos comunes verticales) basados en
claras definiciones de disposiciones deseables permanentes a desarrollar en el estudiante,
tales que sean capaces de resistir los cambios y le habiliten para competir con éxito en una
sociedad en cambio. Requisitos tales como ensefiar a investigar, ensefiar a resolver
problemas, pensamiento creativo, solidaridad social, dominio de lenguajes, liderazgo y
trabajo en equipos, produccion de enunciados verdaderos, seran indispensables en la nueva

mentalidad de la ensefianza superior.
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Los cambios cualitativos en la educacion partirdn de la relacion maestro-alumno
(qué se ensefia y para qué) y de las experiencias educativas presenciales y no-presenciales
(como se ensefia) que disefien los profesores para desarrollar conocimientos, destrezas y
habilidades pertinentes. Se enfatizaran la formacion de valores y de la voluntad como partes
esenciales de la educacion, como preparacion para la vida. Los docentes jugaran roles como
organizadores y facilitadores de experiencias académicas, asesores y tutores de los
estudiantes a traves de mecanismos novedosos. El desarrollo del profesorado sera una
prioridad institucional, pues de su calidad dependerd la calidad de la educacion que se
ofrezca. La formulacion de politicas y la toma de decisiones en las instituciones se basaran
en informacién confiable, tanto cuantitativa como cualitativa. Se requiere una mayor
participacion en investigaciones, mejor adecuadas a las demandas especificas del entorno y
en correspondencia con el perfeccionamiento de las tareas sustantivas que desempefia. El
grado de investigacion determinara el tipo de insercion estratégica de la institucion en el
medio.

El aprendizaje acreditable se realizara también fuera de las aulas, en la comunidad,
en la empresa, en el laboratorio y en el taller, mediante programas cooperativos con el
sector productor que se acercara mas al sector cientificotecnoldgico. Las modalidades de
acreditacion de dominio de conocimientos, destrezas y habilidades seran rigurosas pero
flexibles, basadas en el principio de la demostracidn. Se instituirdn redes de comunicacion
electrénica via satélite que acercaran y multiplicaran la presencia de los mejores profesores
a vastas y distantes audiencias.

La funcion internacional de las instituciones se desarrollara a través de
organizaciones académicas que favoreceran combinaciones novedosas de acreditacion. Los
curriculos se internacionalizaran también. Es acertado sefialar aqui algunas tendencias que
se observan en la educacién superior, en algunos paises de América Latina, que permiten
afirmar que el futuro ya esta aqui entre nosotros: contexto internacional dominado por los
cambios y la competencia, el conocimiento de que los recursos financieros estan limitados
para los préximos afios, en una situacion econdmica regional de crecimiento lento, la
construccion de blogues regionales con tendencia al proteccionismo, guerra econoémica de
facto entre blogues y la posibilidad de brote de conflictos bélicos internos y externos. La

creciente demanda de educacién de calidad por parte de los usuarios y de la sociedad, como
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parte de la demanda de mejor calidad de vida, con la imperiosa necesidad de amplios
sectores marginales a la alfabetizacion funcional.

Las limitaciones de la mayoria de las universidades para retener profesores de
calidad debido a salarios poco competitivos en el mercado laboral. Estructuras
administrativas-acadéemicas rigidas, incapaces de anticipar los cambios y manejarlos
creativamente. La necesidad de liderazgo académico con vision de futuro, capaz de fijar
metas, y de comunicarlas y entusiasmar para conducir procesos de cambio institucional
exitosos, limitado por los modos de seleccion de rectores y de su duracién en el cargo.

La necesidad de una nueva mentalidad para enfrentar los riesgos y las
oportunidades, controlar debilidades y apuntalar fortalezas institucionales. Tendencias de
disminucion del papel del Estado, desburocratizacion y desregulacién exdgena hacia la
autoregulacion y evaluacion social de las instituciones educativas. Debilitamiento de las
diferencias entre universidades publicas y particulares en eficiencia administrativa,
plurifinanciamiento y vinculacién con el sector productivo y respuesta a las demandas de la
sociedad.

Tendencia a la homogeneizacion cultural en el Norte industrializado -modas,
mdusica, alimentos y bebidas, patrones de conducta- frente a la vitalizacion de las culturas
autoctonas, la conformacion de bloques de naciones y manifestaciones de religiosidad.
Asimismo se estima que:

A. La educacion permita el dominio de la ciencia y de la técnica, como prioridad
nacional para disminuir las desigualdades existentes entre naciones del Norte y del

Sur, que eleve la calidad de vida y fortalezca la unidad nacional.

B. La instancia de educacion superior que enfrenta el dilema del equilibrio entre tres
lados del tridngulo: Calidad, Eficiencia y Equidad.

C. La educacion desvinculada de las disposiciones deseables a desarrollar en el futuro
profesional de acuerdo a un perfil esperado, a las demanda de una cultura cambiante

y nuevos desafios.

D. La emergencia de la educacion superior particular como alternativa frente a la
universidad publica, para satisfacer demandas estructuradas de la sociedad.
E. La consolidacion en cada pais de universidades publicas y particulares, que operan

como centros de excelencia académica que son facilmente reconocibles por la
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sociedad. En esas instituciones se preparan innovaciones y cambios cualitativos que

comienzan a diseminarse mediante prueba y error.

F. Organismos nacionales que fomentan la formacion de recursos humanos altamente
calificados en el exterior mediante becas y créditos.

G. La concentracion del financiamiento de la IDE en el Estado.

H. La tecnologia aplicada a la educacion ha dejado atrés la década de la magia para
entrar en una nueva era de ponderacion del medio y la necesidad de software para
que sea utilizada apropiadamente.

El futuro anhelado para la Universidad Latinoamericana del Siglo XXI podra
alcanzarse a pesar de los obstaculos, si los lideres académicos encuentran la raiz del
problema, que reside en el alma humana dispuesta a asumir el desafio de esa mision, que
justifica desvelos, riesgos y sacrificios En esta linea de pensamiento es apropiado recordar
algunos de los caracteres de las organizaciones de éxito: inclinacién hacia la accion,
autonomia y capacidad emprendedora.

La universidad ademas de promover el autoaprendizaje tiene que promover el
emprendimiento. Es decir que los alumnos en edad universitaria no sélo tienen que
aprender a aprender, sino que también tienen que aprender a emprender. En este sentido, la
Declaracion retoma los cuatro pilares de la educacion propuestos en el informe para la
UNESCO de la Comision Internacional sobre la Educacion para el siglo XXI, presidida
por Jacques Delors y son: Aprender a conocer, Aprender a hacer, Aprender a vivir juntos y
Aprender a ser.

La educacidn superior se comprometerd de manera efectiva y eficaz, en ser capaz de
estimular un volumen cada vez mayor de conocimientos tedricos y técnicos que estan en
constante evolucion, ya que éstos son las bases de las competencias del futuro.
Conjuntamente, la educacion deberd hallar y definir orientaciones que no permitan que el
individuo se enajene con las corrientes de informacion efimeras, que generalmente invaden
el ambiente y de la misma manera, que sea capaz de identificar un rumbo sano de
desarrollo individual y colectivo.

En cierto sentido, la educacion debe proporcionar los mapas nauticos de un mundo
complejo y en constante agitacion y al mismo tiempo, la brajula para poder navegar por él.

La educacién para cumplir con su misién, puede estructurarse en cuatro aprendizajes
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fundamentales ajustables al transcurso de la vida de cada persona y que son, en cierto
sentido, los soportes basicos del conocimiento. Aprender a conocer, combinando una
cultura general suficientemente amplia con la posibilidad de profundizar los conocimientos
en un pequefio numero de materias. Lo que supone también: aprender a aprender para poder
aprovechar las posibilidades que ofrece la educacion a lo largo de toda la vida.
Fundamentalmente deben considerarse: el principio general de accion que debe presidir la
perspectiva de un desenvolvimiento basado en la participacion responsable de todos los
miembros de la sociedad es el de la iniciativa al trabajo en equipo, las sinergias, pero
también el auto-empleo y el espiritu emprendedor. Es necesario activar los recursos de cada
pais, movilizar los saberes y los agentes locales, con vistas a la creacion de nuevas
actividades que alejen los maleficios del desempleo tecnolégico.

Aprender a ser la Universidad no debe estar inmersa solamente en la transmision
del conocimiento, en la formacion del saber, sino también en la educacion moral, la
sensibilizacion de los sentimientos y la formacion del caracter, propiciando el trabajo en
equipos, respetando la individualidad de cada ser humano es decir emprender y aprender a

Vivir juntos.

3. La Universidad Federal de la Integracion Latinoamericana (UNILA)

El pasado diciembre de 2007 el gobierno de Brasil, a propuesta de su presidente
Luiz Ignacio Lula da Silva, propuso al Congreso Nacional el Proyecto de Ley que instituye
una Universidad Federal en la Triple Frontera argentina, brasilefia y paraguaya, en Foz de
Iguazu. Se pretende que dicha institucion se dedique a la formacion de estudiantes
latinoamericanos que contribuyan a la integracion y al desarrollo regional de América
Latina.

La futura Universidad tendra la mision de contribuir al desarrollo de una América
Latina justa, plural y solidaria. El proyecto prevé una estructura académica innovadora, con
cursos interdisciplinarios en Ciencias y Humanidades. La propuesta de la UNILA es acoger
alumnos y profesores de los diversos paises de América Latina en una universidad bilingue,
y que su campus sea un locus de integracion en términos académico, cientifico y cultural,

con alta calidad de ensefianza y de inclusion social.
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El Proyecto de Ley n° 2878/2008, que esta tramitando en el Congreso brasilefio,
establece, entre otros, los siguientes objetivos para la UNILA: Formar recursos humanos
con lucidez y competencia para contribuir con el desarrollo e integracion cultural y
econdmica latinoamericana, fomentando el intercambio cientifico y tecnoldgico entre las
universidades e institutos de investigacion de la region; * Caracterizar su actuacion por el
énfasis en el intercambio académico Yy en la cooperacion solidaria con los paises del
MERCOSUR y con los demés paises de America Latina; * Ofrecer cursos y desarrollar
programas de investigacion en areas de interés mutuo de los paises latinoamericanos con
énfasis en los recursos naturales, estudios sociales y linguisticos, relaciones internacionales
y areas consideradas estratégicas para el desarrollo e integracion regional.

Entre los fundamentos de creacion de la UNILA resalta la necesidad de repensar la
universidad en términos nacionales y transnacionales debido a la existencia de retos
comunes que necesitan ser superados en escala transfronteriza en las préximas décadas,
entre los cuales se destacan la reduccion de las asimetrias sociales y la construccion de
modelos éticos de desarrollo capaces de permitir el advenimiento de sociedades mas
sostenibles, conciliando crecimiento econémico con equidad y equilibrio ambiental.

El proyecto de la UNILA necesita ser construido sobre tres direcciones o
fundamentos que son: Interaccidn en términos nacionales y transnacionales de forma
solidaria y con respeto mutuo. Compromiso con el desarrollo econémico sostenible,
manteniéndolo como algo indisociable de la justicia social y del equilibrio ambiental.
Compartir reciprocamente recursos y conocimientos cientificos y tecnoldgicos con

profesores y estudiantes de América Latina.

4. Conclusiones

La Universidad Latinoamericana es una institucion auténoma, integrada por la
comunidad universitaria de los paises de la region donde la representacion estudiantil es un
factor tanto de democratizacion interna como de apertura externa, la cual vincula a la
Universidad con los egresados a través de la actividad de postgrado, se inserta en la
comunidad e irradia hacia ella y de ella la materia prima que la nutre, convirtiéndola en

instrumento del cambio social.
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La Universidad Latinoamericana ha cumplido cabalmente su misidn, su vision y ha
pasado a la accion demandada por la Educacion Superior en el siglo XXI. La mision de
educar, formar y realizar investigaciones, la funcién ética, autonomia, responsabilidad. La
visién proyectada hacia la igualdad de acceso, el fortalecimiento de la participacion, la
estimulacion del acceso de las mujeres, la promocién del saber a partir de la investigacion
cientifico-técnica, el conocimiento de las mejores manifestaciones del arte y de las ciencias
humanisticas asi como la difusidn de sus resultados, asi como la orientacion a largo plazo
fundada en la pertinencia. Implementando la cooperacion con otras instituciones a partir del
analisis de las necesidades de la sociedad, la diversificacion con el objetivo de garantizar la
igualdad de oportunidades. EI empleo de métodos educativos innovadores: pensamiento
critico y creatividad, reconocer los estudiantes como los principales protagonistas de la
educacion superior.

Transitar a la accion en la Universidad Latinoamericana significa asumir la
Evaluacién de la calidad, emplear el potencial y los desafios de la tecnologia
contemporanea, incrementar la gestion y el financiamiento de la educacion superior, utilizar
en comun los conocimientos tedricos y practicos entre los paises de la region. Asi como
participar en las asociaciones y alianzas latinoamericanas que como la UDUAL han
concretizado sus acciones en funcion de cumplir las demandas de la Educacion Superior en
el Nuevo Milenio.

Los procesos universitarios en el Continente a partir de los sucesos de Coérdoba,
demuestran que La Reforma desbord6 su escenario original y contribuy6 a que, desde la
perspectiva de la diversidad, pueda hablarse, en singular, de la Universidad
Latinoamericana. Entre sus propoésitos estaba el de democratizar a la Universidad para
convertirla en herramienta de la democratizacion de la Sociedad. Uno de sus aspectos
definitorios fue la inclusion de una nueva misién de la universidad en la que incorporé la
extension universitaria y la difusion cultural como tareas de la Universidad
Latinoamericana. Asume que: ensefianza, investigacién y extension son las tres funciones

de la Universidad.
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