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Para abordar el tema de las migraciones internacionales en Venezuela se asume como
premisa de trabajo, que la critica situacion social y econémica de Venezuela, agudizada desde la
segunda década del siglo XXI, asi como la incertidumbre surgida por la crisis politica nacional, han
influido en el incremento de la emigracién observada desde la dltima década del siglo XX, lo que
estad generando algunas variaciones en el patrén demografico, que tiende a modificar su tradicional
condicién de pais promotor y receptor de inmigrantes. En ese proceso se han identificado dos
movimientos migratorios; el primero es un progresivo y continuo éxodo poblacional entre los
anos 2000-2015 y el segundo se caracteriza por una abrupta movilizacién entre 2015 y 2016 que
incorpora en sus destinos prioritarios a los territorios fronterizos de Brasil y Colombia. En este
articulo se resefia y analiza a grandes rasgos, los aspectos significativos que han caracterizado a
Venezuela como promotor y receptor de inmigrantes del exterior, para después abordar algunas
variables que evidencian su tendencia emigratoria.
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ENSAYO AUTORI MARIO VALERO MARTINEZ

ABSTRACT

In order to address the issue of international migration in Venezuela, it is assumed the critical
socio-economic situation in Venezuela, intensified since the second decade of the 215t century,
as well as the uncertainty arising from the national political crisis. The increase of emigration
observed since the last decade of the twentieth century, is generating some variations in the
demographic pattern, which tends to modify its traditional status as a promoter and recipient
country of immigrants. In this process two migratory movements have been identified; first the
progressive and continuous population exodus between the years 2000-2015 and the abrupt
mobilization between 2015/2016, that incorporates in its priority destinations the borders of
Brazil and Colombia. In this article, is outlined and broadly analyzed the significant aspects that
have characterized Venezuela as a promoter and recipient of immigrants from abroad, with the
aim of address some variables that show their emigration tendency.
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1.Introduccién

Asumir la decisién de emigrary cruzar las fronteras para vivir en otro territorio casi siempre
desconocido no es una facil decisiébn y aun teniendo previamente garantizada la estabilidad
laboral, familiar o relacional en el destino deseado, incluso con esas ideales prerrogativas, y bien
se sabe que la mayoria de emigrantes no cuentan con esas ellas, es un viaje de incertidumbre
gue implica enfrentarse a cambios sustanciales en los modos de vida y conlleva a encontrarse
con otros paisajes de la cotidianidad cultural y hasta soportar en algunos casos, los exacerbados
rechazos de minorias nacionalistas y xendfobas. Los motivos para emigrar son bien conocidos
(socioecondmicos, politicos, familiares, catastrofes naturales) y en todos los casos, obviamente,
se buscan las oportunidades para obtener una mejor calidad de vida inalcanzable en el lugar de
procedencia.

Aungue estos desplazamientos han formado parte de la narrativa geografica, histérica y
cultural de la humanidad, en la sociedad contemporanea se han acentuado estos movimientos
migratorios. En América Latina y el Caribe se calcula que para el afio 2017 habian unos 377
millones de inmigrantes en el mundo, el mayor nimero de latinoamericanos se registré en los
paises desarrollados (31,4 millones), casi cinco veces mas que en los paises menos desarrollados
(63 millones); la inmigracién internacional latinoamericana aumenté en un poco mas de 22
millones entre los afios 1990 y 2017. Las cifras muestran en términos globales las magnitudes de
los movimientos migratorios en América Latina, pero a escalas nacionales esos flujos son muy
dispares y tienen particulares y diferenciadas explicaciones. Asi por ejemplo, hasta el afio 2015
México y Colombia se clasificaban como paises de emigrantes, en tanto que Venezuela y Argentina
se ubicaban en la linea de los paises receptores de inmigracién internacional; sin embargo, este
patrén demografico se modificé para Venezuela a partir del afio 2015 con la masiva emigracién de
poblacién al exterior, describiendo una nueva realidad migratoria.

Este novedoso acontecimiento ha sido el resultado de la combinacién de varios factores
vinculados a la profunda crisis econémica y social que empobrecié a la sociedad venezolana y
gener6 al mismo tiempo una grave crisis humanitaria sin precedentes en su historia, a lo que se
ha sumado una situacion politica determinada por la implantacién de un régimen autoritario que
ha cercenado las libertades fundamentales y vulnerado los derechos humanos. Estos factores
forman parte de los motivos que impulsaron la repentina emigracion de venezolanos desde finales
del afo 2015, transformando a Venezuela de receptor de inmigrantes internacionales a territorio
de emigrantes.

Aungue la movilidad al exterior empezd a crecer lenta y sostenidamente desde mediados
de la década de los afios noventa, fue en los primeros 15 afios del siglo XXI cuando se incrementd
este éxodo compuesto fundamentalmente por profesionales, trabajadores especializados, sectores
de estratos medios de la sociedad y se acentu6 la migracién de retorno de poblacién nacida en
el exterior a sus paises de origen. Pese a todo eso Venezuela no presentaba saldos migratorios
negativos. A finales del afo 2015 y principios de 2016 surgié un imprevisto, intenso y constante
movimiento de venezolanos al exterior provenientes de todos los estratos sociales, dando inicio
a una masiva movilizacién que incorporé en sus rutas prioritarias a los territorios fronterizos de
Brasil y Colombia, en unos casos como destinos finales y en la mayoria como punto de referencia
y lugares de transito para continuar los viajes a otros lugares en América del Sur.

Estos cambios migratorios constituyen el propésito medular de este articulo para lo cual
proponemaos como primer objetivo realizar una resefia geo-histérica de los factores significativos
gue han definido a Venezuela como pais promotor y receptor de inmigrantes internacionales, para
luego desarrollar un segundo objetivo dedicado en primer lugar al crecimiento emigratorio entre
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el lapso que abarca los afios 2000-2015 y en segundo lugar explorar el masivo éxodo de poblacidon
venezolana surgido entre los afios 2015-2017, con especial énfasis en los espacios de fronteras.

2. Pais promotor de la inmigracion

La politica migratoria en Venezuela desde su nacimiento como repiblica independiente en
el siglo XIX hasta las primeras décadas del siglo XX estuvo sustentada la aplicacion de medidas y
normativas gubernamentales para captacién de inmigrantes en el extranjero tendentes a fomentar
las labores de colonizacién agraria. En el periodo independentista se registran los precedentes de
esta orientacidn? que posteriormente se incorpord a la legislacion de la Gran Colombiay se planted
de manera sistematica en la Venezuela independiente desde 1830 a través de las constantes
alternativas que buscaban atraer inmigrantes europeos con la finalidad de expandir las actividades
agricolas e industriales y emprender procesos de colonizacién en el despoblado y devastado
territorio que para entonces, no se recuperaba de los efectos econémicos alin de causados por la
Guerra de Independencia. La promulgacién del Decreto® del 13 de junio de 1831 autorizaba al Poder
Ejecutivo Nacional a promover la inmigraciéon de nativos de las islas Canarias, justificada en el
estado de despoblamiento en que se encontraba el territorio nacional que impedia “los progresos
de la civilizacién, el incremento de la riqueza asi como la consolidaciény el perfeccionamiento de la
asociacion politica”. Para enfrentar estas dificultades en dicho decreto se aprob6 la necesidad de
“promover de todos modos la inmigracién de extranjeros, que adoptando nuestra patria, traigan
a ella laindustria y cooperen al adelantamiento de la nacién “. Con el propésito de hacer atractiva
esta politica inmigratoria se contemplaron varios incentivos como fue el otorgamiento a los
inmigrados de las cartas de naturaleza o nacionalidad, se establecieron las exenciones del servicio
de armas o servicio militar y se concedieron tierras baldias para el cultivo con sus respectivos
titulos de propiedad.

El citado decreto tuvo escaso éxito y seis afios después fue derogado al promulgarse la
Ley“ de 19 de mayo de 1837 sobre la inmigracién de extranjeros que extendié la oferta migratoria
a todos los europeos dispuestos a dedicarse a la agricultura, asi como a ‘otras empresas Utiles”
con fines productivos. En esta ocasién se ampliaron los beneficios econémicos a los empresarios
para la promocién y atraccién de inmigrantes del viejo continente. No tardé mucho tiempo en
sustituirse esta normativa con la aprobacion de la Ley del 12 de mayo de 1840 sobre Migraciones
de Extranjeros® que introdujo reformas en los deberes de los empresarios de las inmigraciones,
asi como en los privilegios de los inmigrados; asimismo se solicité a los gobernadores de provincia
realizar un inventario de tierras baldias con el propésito de destinarlas a los inmigrantes.
Posteriormente, de acuerdo a lo establecido en esta Ultima Ley y segln informe presentado
por Angel Quintero, Secretario de Interior de Venezuela en 1841, se propuso la contratacion de
los servicios del geégrafo Agustin Codazzi para que se encargara de hacer “un informe extenso

2 En el Diccionario de Historia de Venezuela de la Fundacion Polar (2010, 793) se resefia que “uno de
los primeros en plantear puiblicamente el tema fue el irlandés residente en Caracas Guillermo Burke, quien en
un articulo de la Gaceta de Caracas, del 1 de marzo de 1811, propone la adopcion de una politica de inmigra-

cion y naturalizacion”

3 Véase Cuerpo de Leyes de Venezuela Tomo Primero. Imprenta de Valentin Espinal. Caracas 1851.
Pag. 92.

4 Ob. Cit. Pag. 294

5 Ley de 12 de mayo de 1840 reformando la del 19 de mayo de 1837 N° 305 sobre inmigracion de

extranjeros. En Ob. Cit. Pag. 438.
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comprensivo de cuantas noticias pueda dar de los terrenos incultos a propdésito para poblaciones
de inmigrados y empresas anexas de agricultura, mineria y otras industrias de facil desarrollo en
cada provincia..” (pp. 19-20).

Enlareglamentacion de dicha Ley, decretada el 27 de agosto de 1840, se aprobé la creacion
de las sociedades de inmigraciéon en todas las provincias venezolanas, asignandoles funciones
como “agentes del gobierno para promover, estimular y proteger” las empresas de inmigracion;
igualmente se aprobd la organizacion del territorio de la Republica en tres distritos de inmigracion,
Oriente, Centro y Occidente (Articulo 3) y con esta decisién se pretendio sistematizar y organizar
la politica migratoria. Paralelamente se ampliaron los incentivos econémicos, se definieron nuevos
criterios para la seleccion y control de los inmigrantes, se establecieron otros deberes en el
proceso de construccién de poblaciones en las tierras baldias asignadas. También se concedieron
diversas prerrogativas socioculturales tales como la autorizacién para celebrar matrimonios entre
siy conforme a las leyes y costumbres del pais de origen; también les otorgaron la libertad para
que pudieran cumplir con “los deberes del culto que profesaran privada o plblicamente, segln lo
creyeran conveniente”.

La politica de atraccién de inmigrantes internacionales se mantuvo vigente durante el
siglo XIX con la aprobacién de sucesivas leyes que en esencia preservaron los propésitos generales
trazados en las legislaciones anteriores. Sin embargo, en la Ley de Inmigracion® del 20 de julio de
1891 se introdujo una variante en los criterios de seleccién al dictaminar en su articulo 3° que
“no se contrataran ni aceptaran como inmigrados los individuos de nacionalidad asiatica y de las
Antillas inglesas y holandesas, ni los de cualquier otra nacionalidad mayores de 60 afios, a menos
que estos sean el padre 6 la madre que vengan con ellos o que se encuentre ya establecida en el
pais”. Con todo, fueron muy pocos los logros obtenidos o no se alcanzaron las metas orientadas a
incorporar la poblacién extranjera deseada para el proceso de colonizacién y produccién agricola.

Cuando se buscan las explicaciones que dan cuenta del escaso éxito de esos planes
de atraccién de inmigrantes, en la historiografia venezolana se hace hincapié en las precarias
condiciones socioeconémicas del pais, como consecuencia de las continuas guerras civiles
desencadenadas desde el afio 1835 hasta finales del siglo XIX que igualmente generaron una gran
inestabilidad nacional. Al culminar este siglo se contabilizaron alrededor 38.605 extranjeros y muy
pocos dedicados a las actividades agricolas, en un pais predominantemente rural que, segln los
datos censales de 1891, tenia un poco mas de 2,3 millones de habitantes.

3. Transformacion geoecondmica y los movimientos migratorios venezolanos del siglo XX

Al entran el siglo XX se iniciaron los sustanciales cambios en el paisaje geografico venezolano
determinados por el surgimiento y la expansién de unas dindmicas geoecondmicas que
transformaron su tradicional y predominante modelo territorial rural, al expandirse y consolidarse
las estructuras socioespaciales urbanas impulsadas con la explotaciéon del petréleo y su incidencia
en la transformacién de la economia venezolana. Como bien se ha estudiado, en el panorama
mundial a principios del pasado siglo XX el petréleo se consolidé como una de las principales
fuentes energéticas, aungque desde principios del siglo XIX se habia empezado la blusqueda de
yacimientos petroliferos y desde de la segunda mitad de este siglo se incrementd su rastreo
a escala planetaria. En esa blsqueda Venezuela se contabilizaba como un pais potencial de
geolocalizaciones petroliferas pues en 1878 ya se habia realizado la primera exploracién en el
occidente venezolano, concretamente en el fronterizo estado Tachira. En el afio 1914 se perford
el primer pozo comercial y desde entonces se intensificd con éxito la exploracién y explotacién
petrolifera en distintas areas del territorio que dio 6ptimo resultado y afianzé a Venezuela como
6 Recopilacion de Leyes y Decretos impresa por orden del Dr. R. Andueza Palacio. Tomo XV. Casa
Editorial de la Opiniéon Nacional. Caracas 1891. Pags. 368-370
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pais petrolero.

En septiembre de 1917 se hizo la primera exportacién de petréleo: 21.194 toneladas
que ya en 1926 ascendian a casi cuatro millones, situdndose como el primer producto
de exportacién. En 1928, la produccion superd los 15 millones de toneladas, lo que
convirtié a Venezuela en segundo productor del mundo y primer exportador. En 1930,
pese a los efectos de la crisis mundial, la produccién habia llegado a 20 millones de
toneladas” (Carrera, 1988; 118).

Estos datos permiten apreciar el gran impacto de la explotacién petrolera venezolana que
traspaso las fronteras nacionales para alcanzar rapidamente una importancia geoeconémica y
geopolitica a escala internacional. A finales de |a tercera década del siglo XX la actividad petrolera
dio unvuelco ala economia venezolana al desplazar las actividades agricolas como eje dinamizador
de geoeconémica nacional y al mismo tiempo generar profundos cambios en la ocupacién espacial,
en la movilizacién y distribucién de la poblacién y en consecuencia en la expansién del espacio
urbano.

lazamiento socio-espacial se realizé fundamentalmente en dos direcciones, unos se movilizaron
a las ciudades y centros poblados rurales cercanos a los pozos de explotacién petrolera que
pronto experimentaron importantes transformaciones y crecieron rapidamente en el nimero
de habitantes. Otra parte de la poblacién se encaminé a las ciudades localizadas en el centro
del centro-norte del pais como Caracas, Maracay, Valencia, Puerto Cabello donde implanté un
progresivo proceso de industrializacion.

A pesar de estas transformaciones geoeconémicas, en las tres primeras décadas del siglo
XX se mantuvo como prioridad en materia inmigratoria internacional, la promocién y captaciéon de
poblacién extranjera destinada al poblamiento rural, asi como el desarrollo de actividades agricolas
y también se hacia hincapié tanto en el color de la piel como en la nacionalidad de origen de
inmigrante. Por ejemplo, la Ley de inmigracién y Colonizacién del 8 de julio del afio 1912 aprobada
en el régimen dictatorial de Juan Vicente Gémez (1908-1935) vetaba a los inmigrantes que ‘no sean
de raza europea” (Articulo 9,1).

Después, en la Ley’ 22 de julio de 1936 decretada en el régimen del General Eleazar Lépez
Contreras (1936-1944) se establecié como condicionante que no se aceptarian ‘como inmigrantes
las personas que no sean de raza blanca". Esta discriminatoria politica tuvo entre sus defensores
influyentes a pensadores de la época que vincularon el desarrollo y la colonizacién de Venezuela
con el “mejoramiento de la raza’, tal como lo proponia el reconocido intelectual Albero Adriani
(1929, 240-241). Este criterio también quedd establecido en el Reglamento del Instituto Técnico de
Inmigracién y Colonizacion del 30 de noviembre de 1938 al incluir entre sus funciones “prestar su
cooperacion al Ejecutivo Federal en cuanto a propender al mejoramiento étnico de la poblacion
por medio de la inmigracion seleccionada” (Articulo N°1).

Pese alaimportancia que se dio a larelacién migracién y desarrollo, no dejan de sorprender
esos argumentos de “mejoramiento de la raza” con la importacién de poblacién blanca europea,
una perspectiva discriminatoria que se puede interpretar como un argumento que apuntaba a
sefialar que el atraso nacional obedecia a las condiciones étnicas del venezolano, obviando entre
otros aspectos, el catastréfico estado en que se encontraba Venezuela como consecuencias de las
guerras civiles del siglo XIX y posteriormente de empobrecimiento de una poblacién diezmada por
caudillos y dictadores que extendieron sus mandatos hasta las primeras décadas del siglo XX, como
por ejemplo los 27 afios del oprobioso régimen dictatorial de Juan Vicente Gémez (1908-1935). Por

7 Leyes y Decretos reglamentarios de los Estados Unidos de Venezuela. Tomo XIII. Pag. 103
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estos afos el nidmero de inmigrantes internacionales aumentd moderadamente al pasar de 28.160
en el afio 1920 a 45.484 inmigrantes en 1936, de acuerdo con los informes censales publicados en
esos afos y manifestando un leve incremento en 1941 esa cifra fue de 47704 inmigrantes. En la
historia sobre los estudios de la poblacién en Venezuela hay mayoritaria coincidencia en que esos
datos carecen de precision, sin embargo, se toman como referencias puntuales de aproximacion
cuantitativa sobre el estado de las inmigraciones internacionales en ese periodo.

A parir de los anos cuarenta del siglo XX, estos movimientos inmigratorios entraron en
fase de acelerado crecimiento y afianzaron la condicién de Venezuela como pais receptor de
poblacién inmigrante del exterior, resultado del entrecruzamiento de variados factores, politicos,
geoecondémicos y culturales que influyeron decisivamente en la expansion de esta dinamica
migratoria.

3.1 La inmigracion en la Venezuela del siglo XX

En el periodo 1945-1948 con el cambio politico en la gobernabilidad venezolana® se
dio un viraje al enfoque sobre las inmigraciones internacionales ajustada a la nueva realidad
geoecondmica de Venezuela y suprimiendo los criterios discriminatorios relacionados con el color
de piel y la nacionalidad. El presidente de la Junta de Gobierno, Romulo Betancourt (1999: 497) lo
resumié posteriormente en el siguiente parrafo

“Nos interesaba el inmigrante como factor de produccién y como elemento poblador
en un pais de atraso técnico y escasa densidad demografica. Pero el blanco como tal
y el europeo en si, nunca los consideraremos superiores al mestizo criollo. No nos
interesa eso que se ha dado en llamar civilizacién de trasplante.. Nos preocupamos
por lo contrario, en acriollar al inmigrante,incorporandolo al suelo nacional y a nuestro
mundo en formacién”.

Es evidente el contraste planteado con relacién al criterio excluyente de leyes inmigratorias
anteriores. Pero también se cuestiond, en palabras de Betancourt (ob. Cit, 490) la politica que
situaba ‘en categoria de privilegio a la gente venida de afuera, por el hecho circunstancial de
exhibir una piel sin pigmentacién negra o india, o de porvenir de paises con unos siglos mas de
historia que los de América Latina". Sin duda que estas posturas formaron parte de los aportes que
contribuyeron eliminar la excluyente politica inmigratoria heredada del siglo XIX, para construir
un discurso plural y democratico que expresaba la nueva coyuntura politica nacional, ajustada
a las necesidades socio-productivas del pais que estaba en fase de acelerada transformacion
geoecondmicay la insuficiencia de trabajadores no se restringia al ambito agricola. Esto se aprecia
en el relato histérico de Betancourt (Ob. cit,, 498) al afirmar

Se ponia énfasis en la seleccion de agricultores, pero no sélo de ellos estaba urgido el
pais. También se necesitaban médicos, laboratoristas, obreros calificados, artesanos,
etc. Y contra la tesis agrarista miope de quienes solo consideraban Utiles los
extranjeros cultivadores de la tierra, se aplicé un criterio selectivo menos excluyente,
cuyos resultados beneficiosos se hicieron sentir de inmediato

El gobierno nacional incorporé una avanzada politica para los refugiados al firmar
un convenio con la International Refugge Office (IRO) para atender cidadanos de la devastada
Europa de la Segunda Guerra Mundial. Betancourt (Ob. Cit, 496) resefa la creacién del Comité
Intergubernamental de Refugiados con el compromiso de traer a Venezuela un minimo de 15 mil

8 Junta de Gobierno civico-militar presidida por Romulo Betancourt (1945-1948)
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refugiados al afio, seleccionados por misiones venezolanas instruidas para tales propésitos y de
acuerdo con las necesidades nacionales. La apertura migratoria y la expansién econémica del pais
sirvié de estimulo a continuas inmigraciones espontaneas procedentes de Europa, especialmente
de Espana, Italia, Portugal y en menor cantidad de desplazados de europeos occidentales
afectados por la critica situacién econémica de la postguerra. Pero también llegaron de Suramérica,
fundamentalmente de Colombia lo que se explica por las facilidades geograficas de la vecindad, la
tradicional historia de intercambios vy flujos transfronterizos.

En el afio 1941 Venezuela contaba con 49.928 habitantes nacidos en el exterior, nueve
afos después la cifra se habia cuadriplicado al registrarse 208.713 extranjeros residentes en el
pais (Censo, 1950); este acelerado crecimiento se explica, en parte, por las repercusiones en el
viraje dado a las politicas migratorias y por las atractivas oportunidades que se generaban con
la profundizacién en la transformaciéon geoeconémica de Venezuela impulsado con la intensa
exploracién y explotacion del petréleo. Con relacién a las caracteristicas de la poblacion y de
acuerdo con su lugar de procedencia a escala continental, los europeos conformaron el mayor
grupo al aglutinar el 60,8% de inmigrantes, distribuidos basicamente ente italianos (21,19),
espanoles (18,2%) y portugueses (5,2%). Por otra parte, los americanos sumaban el 36,4% pero con
un alto nimero de colombianos (22%) que fue la poblacion mayoritaria de todas las comunidades
de inmigrantes (Cuadro N°1). En las décadas siguientes aunque con sus especificidades, se van a
seguir detectando largos periodos de acelerado incremento de inmigrantes internacionales.

Con los subitos cambios generados por el golpe militar en 1948 y en consecuencia la
instauracion de una dictadura militar en Venezuela (1948-1958) se introdujeron otras variaciones
en la politica migratoria, destacandose al menos tres aspectos relevantes; el primero fue la tacita
imposicién de una politica de “puertas abiertas” que estimulé la entrada espontanea de inmigrantes
de otras nacionalidades lejanas y cercanas. El segundo aspecto vinculado a esa politica de “puertas
abiertas” fue la aprobacion de la Ley de Naturalizacién del de julio de 1955, publicada en Gaceta
Oficial N° 24.801 del 21 de julio del mismo afio que facilitaba el otorgamiento de la nacionalidad
venezolana. La tercera media fue la firma de un acuerdo con el Comité Intergubernamental para las
Migraciones Europea (CIME) con la finalidad de adelantar la reagrupacién familiar de inmigrantes
ya establecidos en Venezuela. Y, como era de esperarse, por estos afos se incrementé el flujo de
inmigrantes en Venezuela.

Luego, con el derrocamiento de este régimen militar en el afio 1958 y el establecimiento
del sistema democratico, se aprobaron nuevas orientaciones en la politica migratoria, tomando
en consideracion en esta ocasion la precariedad socioecondmica de Venezuela como secuela del
régimen dictatorial. Desde el punto de vista demografico después de la segunda mitad del siglo XX
se presentaron radicales modificaciones en los flujos migratorios, tal como quedd documentado en
los registros censales que se revisan a continuacion. Los resultados del censo de 1961 confirmaron
la expansion y consolidacién del proceso inmigratorio al registrarse un total de 541.647 personas
nacidas en el exterior, es decir, el crecimiento fue casi el 160% en el periodo intercensal. Los
europeos continuaron representando los mas altos flujos migratorios (68,2%), pero con elevado
incremento de espafioles que contabilizaron 166.660 (30,8%) registros, seguidos de los 121.733
italianos (22,55%) y los 41.973 portugueses (7,8%). Por su parte, la poblacién de América se duplico
a 157647 (28,2%) censados, aunque con un crecimiento menor que el europeo, y los colombianos
agruparon el mayor nimero de inmigrantes con el 18,9% del total de censados americanos (Cuadro 1).

En suma, entre 1941y 1961 se elevd el nimero de inmigrantes internacionales, lo que se
conoce como la primera ola inmigratoria, que definié a Venezuela como un territorio receptor
de poblaciéon del exterior. El significado de este movimiento migratorio trascendié a su estricta
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valoracién geoeconémica al ponderarse también los aportes geo-culturales que se entremezclaron
con la pluriculturalidad venezolana, pues como lo propone Bolivar (2008, 75)

Laimportanciade estos eventosnoreside exclusivamente ensus pormenores cuantitativos.
La verdadera importancia radica en la influencia social y cultural que adn pervive en los valores y
la estructura cultural nacional. Ademas, habria que destacar también su impacto sobre los perfiles
ocupacionales de la poblacién activa nacional. Por todo ello, seria redundante repetir la extensa
diversidad de los beneficios y contribuciones de quienes llegaron al pais cargados de buenos y
malos recuerdos, de memorias de momentos dificiles, pero sobre todo cargados de esperanza.

Al resaltar estos aspectos se reivindica el significado cultural de las corrientes migratorias
favorecidas por la apertura, las oportunidades, las solidaridades y los ofrecimientos del pais
receptor, dvido ademas de gente especializada en su proceso de expansion econémica.

Cuadro 1. Venezuela: Poblacién Nacida en el Exterior. Censos 1950-1961

1950 1961

CENSOS
Poblacion % Poblacion %
TOTAL 5.034.838 | 100,0 7.523.999 100,0
NACIDOS EN EL PAIS 4.826.198 95,9 6.982.447 92,8
NACIDOS EN EL EXTERIOR 208.731 4,1 541.563 7.2

CONTINENTE Y PAiS DE ORGEN

AMERICA 76.023 36,4 152.647 28,2
COLOMBIA 45.969 22,0 102.314 18,9
ARGENTINA 618 0,3 3.131 0,6
CHILE 519 0,2 2.051 0.4
REPUBLICA DOMINICANA 1.242 0,6 1.470 0,3
PERU 776 0.4 1583 0,3
OTROS PAISES 26.899 12,9 42.098 7.8
EUROPA 126.996 60,8 369.298 68,2
ESPANA 37.887 18,2 166.660 30,8
ITALIA 43.938 211 121.733 22,5
PORTUGAL 10.954 5,2 41.973 7.8
OTROS PAISES 34.187 16,4 38.932 7.2
NO DECLARADO 609 0,3 95 0,0
ASIA 4.662 2,2 17.523 3,2
AFRICA 333 0,2 1.932 0,4
OCEANIA 138 0.1 68 0,0

Fuente: Censos de poblacién y vivienda de Venezuela. / Calculos propios

1.1. Cambios en el origen de los flujos de inmigrantes

Ladictaduramilitarderrocadaen1958 dejé aVenezuelasumida en profundas desigualdades
sociales, pobreza y creciente desempleo a pesar de los cuantiosos ingresos obtenidos con
la expansion de la actividad petrolera. En ese critico panorama los gobiernos de la naciente
democracia se trazaron la tarea de reconstruir el pais y de manera particular se enfrentaron con
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aspectos sensibles como las altas tasas de desempleo; por tal motivo uno de los temas especificos
abordados entre el gobierno democratico, los sindicatos y los empresarios fue la concertacion de
una politica de control y contencién de inmigrantes internacionales sustentada en la oferta de
oportunidades de trabajo al creciente nimero de desempleados nacionales. Entre la complejidad
del problema vy el viraje que se estaban experimentando en los flujos migratorios, los sucesivos
gobiernos de Venezuela en la década de los afios 60 optaron por introducir cambios en las politicas
migratorias de corte administrativo como la eliminacién del placet que se otorgaba en las sedes
consulares a quienes solicitaban la documentacién para emigrar desde sus paises a Venezuela con
propoésitos residenciales; asimismo se decretaron medidas para el control del ingreso de poblacién
extranjera como la creacion del departamento de inmigracién selectiva adscrito a la Direccion de
Economia y Empleo del Ministerio de Trabajo.

Posteriormente se procedid al retiro de Venezuela del Comité Intergubernamental para
la Migraciones Europeas (CIME). Con estas decisiones quedaba suprimida la “politica de puertas
abiertas’, sustituida con la implementacién de distintas estrategias para limitar el ingreso las
inmigraciones al territorio nacional.

Toda esa compleja situacion se reflejé en el cambio cuantitativo del origen y la composicion
los flujos migratorios. En primer lugar la inmigracién exterior no mantuvo el mismo ritmo de
crecimiento que venia presentando en periodos anteriores. Para 1971 se censaron 596.545
personas nacidas en el exterior,un 10% mas que en el censo de 1960; en esta ocasién aunque los
europeos (55,3) representaron nuevamente el mas alto nimero de poblacion extranjera en el pais,
sin embargo, decrecieron en casi 119, con respecto al censo anterior. Fue notorio el descenso de
italianos y espafioles, pero no asi de los portugueses, (inico grupo en crecimiento. Este descenso
se explica por el retorno de europeos a sus paises de origen motivado por la estabilizacién politica
y recuperacion econémica de la postguerra. Por otra parte, los americanos (40,2%) aumentaron
su presencia en Venezuela, destacando el acelerado incremento de poblacién colombiana (30,2%)
que se posesiond como la comunidad mas numerosa de inmigrantes en el pais.

Esos datos expresaban las modificaciones que se estaban gestando en el origen de los
flujos migratorios dominantes que fueron ratificadas en los resultados arrojados en el Censo de
Poblacién y Vivienda de afio 1981. La cantidad de poblacién censada nacida en el exterior fue de
1.074.629 personas; el 32,5% eran europeos que se redujeron en mas de 23 puntos porcentuales
con relacién al censo de 1971; las comunidades que mas disminuyeron fueron los espafioles (13,4%)
e italianos (74%). Por otra parte, el 62,19 eran inmigrantes americanos y una vez mas la poblacion
colombiana se consolidé como el grupo mas grande al alcanzar el 473% con un crecimiento de
2,8 veces mas en el periodo intercensal (Cuadro N° 2). Es apreciable igualmente, el incremento
de peruanos, dominicanos, ecuatorianos y en especial los chilenos, este caso se explica porgue
Venezuela fue destino de ciudadanos que huyeron de la dictadura militar que se implanto en el
ano 1973 en el pais sureno.

Interesa explorar algunas causas que influyeron en los flujos migratorios de colombianaos,
no solamente porque fue el Gnico pais fronterizo que marcd esa creciente tendencia, pues no
ocurrié lo mismo con los vecinos de Brasil, Guyana ni proporcionalmente con las islas del Caribe,
sino también por la magnitud de su movilidad.

1.2 Inmigraciones y territorios fronterizos con Colombia

Venezuela se convirti6 en pais destino de crecientes flujos migratorios laborales
provenientes de diversas regiones de Colombia; unos se dirigian a los espacios rurales en busca
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del empleo agricola, otros seleccionaban las ciudades industriales o los espacios de la producciéon
petrolera y una parte se arraigaba en las ciudades de fronteras. Los registros censales revelan
que en términos globales la poblacién colombiana se incrementd en mas de medio millén entre
1950 y 1960, aunque estos datos no reflejaban la verdadera cifra de la inmigracién del vecino
pais, pues un ndmero importante permanecia en situacioén irregular, sin embargo, eran el mejor
indicador de la creciente movilidad transfronteriza. Entre las causas que dieron origen a estos
flujos se identificaban el empobrecimiento generalizado, el desempleo, la deficiente atencion en
servicios de salud y accesos a la educacion de los sectores sociales mas vulnerables y la creciente
violencia expandida en todo el territorio colombiano.

En medio de ese panorama, las condiciones de Venezuela se presentaban como la
alternativa cercana para explorar oportunidades de empleo en el mercado laboral formal o para
ocuparse en actividades informales, teniendo en consideracién ademas, las ventajas y beneficios
que se obtenian con el valor de cambio entre las monedas de ambos paises. En el afio 1960 un
bolivar se cambiaba por 1,5 pesos en Colombia, en los anos 70 oscilaba de 8 a 10 pesos; en el afno
1982 lleg6 a cotizarse en 16,7 pesos. Este cambio de divisas nacionales se reflejaba paralelamente
en las diferencias salariales, en el ano 1980 el salario minimo urbano en Venezuela era de 1.250
bolivares (290,69 ddlares), en su conversién a pesos era tres veces mas que los 4500 pesos (95,10
ddlares) recibidos en las fronteras del vecino pais. Indudablemente esta diferencia era un poderoso
estimulo para que la gente cruzara la frontera y se instalara en cualquier lugar de Venezuela con la
aspiracién de obtener mejores condiciones de vida que no se ofrecian en sus lugares de origen.

El creciente flujo de inmigrantes colombianos generd densos y hasta exacerbados
debates con relacién a su cantidad, adosandoles en algunos casos la manipulada culpabilidad
de los problemas sociales y econémicos de Venezuela en la década de los afios ochenta vy
no faltaron las conjeturas de grupos ultranacionalistas sobre las supuestas amenazas a la
seguridad nacional invocando viejos y aln no resueltos problemas limitrofe/fronterizos. En estos
crispantes contextos el gobierno de Venezuela presidido por Luis Herrera Campins (1979-1984)
implementé un conjunto de medidas para tratar de sincerar la situacién de la inmigracién irregular
o indocumentada. Entre las medidas aprobadas destac6 el Decreto® Presidencial 616 de fecha 2
de mayo de 1980, promulgando el Reglamento sobre la Admisién de extranjeros en el pais que
ordenaba la formacion de la Matricula General de Extranjeros para registrar todos los extranjeros
domiciliados o residenciados en el pais, que se encuentren en éste para la fecha de la publicacién
del presente Reglamento, tal como se establecio en su articulado. En este registro se matricularon
266.795 extranjeros de los cuales el 92% eran de nacionalidad colombiana; pero, estos datos
fueron cuestionados al considerarse un fracaso pues el resultado no expresaba la cantidad real de
los extranjeros en situacion irregular en el pais.

Otradecisiéninquietante en su momento, fue la Resolucién N° 34 de fecha 24 de noviembre
de 1980 emitida por la Fiscalia General de la Replblica de Venezuela®, creando la Comisién
Coordinadora de Seguridad Rural y de Fronteras e integrada por diversas instituciones publicas,
organismos de seguridad del Estado y asociaciones de productores agricolas. Esta comision se le
asigno la funcion de ‘coordinar e instrumentar todos los mecanismos necesarios en procura de
una adecuada y expedita aplicacion de leyes tendientes a resolver los problemas sefalados”, es
decir, “acciones delictivas como atracos, secuestros, contrabando, invasiones de tierras, trata de
blancas, ingreso de inmigrantes ilegales, trafico y tenencia de drogas...”. N6tese que la denominada
inmigracién ilegal se calificaba como un delito igualado a cualquier acto criminal; esta fue durante
mucho tiempo una apreciacion recurrente y estigmatizadora de las inmigraciones irregulares, adn
hoy utiliza en casi todas partes del mundo.

9 Ver en: CORPOANDES (1982, pags. 470-472)
10 Ob. Cit., pags. 473-474.
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Al inicio del afo 1983 en Venezuela se agudizd la crisis econémica gestada desde afos
anteriores y el gobierno en febrero de ese afo, en lo que se conocié como el viernes negro por
sus negativos efectos socioecondémicos, decretd entre otras medidas la devaluacién del bolivar
en su relacién cambiaria con el délar, lo que inmediatamente afectd el esquema cambiario bolivar/
peso. En 1984 un bolivar se cotizaba en 9,79 pesos y de alli en adelante, con algunas variaciones
fue decreciendo en las décadas siguientes; a finales de los afios 90 un bolivar se cambiaba por
2,4 pesos en promedio. Aungue esta circunstancia tuvo un impacto negativo en los complejos
intercambios comerciales binacionales y transfronterizas (Valero, 2008). A pesar de esta situacion
Venezuela siguié siendo un pais atractivo para los movimientos migratorios laborales del vecino
pais, a los que progresivamente se incorporaron con mayor intensidad los desplazados de la
violencia desatada por los grupos guerrilleros y paramilitares colombianos.

En el ano 1990 se censaron 1.023.259 nacidos en el exterior, es decir, 4,8% menos que
en el censo de 1987; esto coincidid con la continua disminucién de los inmigrantes europeos
que descendié a 25% y fue evidente en las comunidades de espafoles (10,2%) italianos (6,0%)
portugueses (6,7%). No ocurrié lo mismo con inmigrantes americanos que sumaron el 671%,
aunque la tasa de crecimiento fue menor a décadas pasadas; los colombianos (51,8%) ocuparon
de manera preponderante el primer lugar de poblacién nacida en el exterior y aumentaron en
pequefas proporciones otros latinoamericanos y caribefios, basicamente peruanos, ecuatorianos
y dominicanos (Cuadro 2).

Estadindmica,consus puntuales variaciones,mantuvo su ritmo de permanente crecimiento
durante las décadas de los anos 80 y 90, extendiéndose hasta las primeras décadas del siglo
XXI, al menos hasta el 2015, afio en que se profundizoé la crisis social y econémica de Venezuela
y el gobierno decreté el sorpresivo cierre de las fronteras con Colombia que generd una grave
conflicto bilateral. Con el cuestionado decreto se desat6 la represiva politica de deportaciones de
pobladores colombianos enlas fronteras, al tiempo que afectd considerablemente los intercambios,
las interacciones y las movilidades transfronteriza e impulsé una migracion de retorno a Colombia
(Valero; 2017).

Cuadro 2. Venezuela: Poblacion Nacida en el Exterior. Censos 1971-1981-1990

CENSOS 1971 1981 1990
Paoblacion % Poblacion 9% Poblacion %
TOTAL 10.721.522 | 100,0 | 14.516.735 | 100,0 8.105.265 100,0
"Ac"l’,:?s'i" EL | 10.128.076 | 945 | 13.442.106 | 92,6 17.082.006 94,3
NACIDOS EN EL
EXTERIOR 596.445 59 | 1.074.629 8,0 1.023.259 6,0
CONTINENTE Y PAIS DE ORGEN
AMERICA 240.038 40,2 667.519 62,1 686.716 67,1
COLOMBIA 180.144 30,2 508.166 47,3 529.924 51,8
ARGENTINA 3.971 0,7 11.541 11 9.045 0,9
CHILE 3.093 0,5 25.200 2,3 20.820 2,0
ECUADOR - - - 23.L64 23
REPUBLICA DOMI-
NICANA 1.801 0,3 17.719 16 17.436 17
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PERU 2.183 0,4 21.116 2,0 28.267 2,8
OTROS PAISES 48.846 8,2 83.777 78 57.760 56
EUROPA 329.850 55,3 349.117 325 255.899 25,0
ESPANA 149.747 25,1 144.505 13,4 104.037 10,2
ITALIA 88.249 14,8 80.002 Th 61.800 6,0
PORTUGAL 60.430 10,1 93.039 8,7 68.277 6,7
OTROS PAISES 31.424 53 31.581 29 21.785 2,1
NO DECLARADO 253 0,0 18.043 1,7 50.531 4,9
ASIA 23.464 39 35.386 33 32.492 3,2
AFRICA 2.850 0,5 4.286 0,4 2.937 0,3
OCEANIA 199 0,0 278 0,0 420 0,0

Fuente: Censos de poblacion y vivienda de Venezuela. / Calculos propios
2. El cambiante siglo XXI venezolano

El censo 2001 arrojé como resultado la disminucion de poblacién nacida en el exterior,
confirmando la tendencia registrada en censo de 1987; siguieron disminuyendo los nacidos en
Europa (19,4%), especialmente acentuado en espafioles e italianos. Este descenso se explica
por el flujo migratorio de retorno durante la convulsionada década de los afos noventa en
Venezuela caracterizada por intentos de golpes de estado promovidos por el estamento militar
en el aflo 92, las inestabilidades politicas y la crisis econémica. A pesar de estas circunstancias
y en contrapartida, la poblacion de inmigrantes americanos aumenté a 75,5%, repitiéndose el
predominio de colombianos (60%) que continuaban teniendo entre sus destinos preferidos a
Venezuela (Cuadro 3)

Al inicio del siglo XXI Venezuela se encontraba en una severa crisis econémica, con tasas
de inflacion del mas de 100% e incremento de la pobreza. Con este nuevo siglo llegd también
la incertidumbre por el nuevo gobierno™ que se declaré civico-militar, anuncio politicas de
estatizaciones y expropiaciones e inicié inesperados cambios en el marco juridico venezolano
e impuso lo que se denominé como proyecto de revolucién civico-militar bolivariana. En este
contexto se redefinid la politica inmigratoria destinada la regularizacion de la poblacién extranjera
ilegal. Tomando como referencia lo pautado en las vigente Ley de Extranjero y de Naturalizaciéon
del afo 1937, el gobierno aprobd el Reglamento de Regulacion y Naturalizacién de Extranjeros y
Extranjeras quese encuentranen el territorio Nacional™con el objeto de promover “laregularizacién
de la admision y permanencia de los extranjeros y extranjeras que se encuentran en condicion
irregular en el territorio de la Republica Bolivariana de Venezuela, asi como, otorgar la posibilidad
de optar a la nacionalidad venezolana para todos aquellos extranjeros y extranjeras que cumplan
con los requisitos para tales fines” (Articulo N° 1); simultdneamente se anuncié un plan nacional
para cumplir con los propésitos establecidos en el reglamento.

Otra decision a resefar fue la aprobacién de la Ley de Extranjeria y Migraciones publicada
en Gaceta Oficial N° 37944 de fecha 4 de marzo de 2004 con el objeto de “regular todo lo relativo
a la admisién, ingreso, permanencia, registro, control e informacion, salida y reingreso de los
extranjeros y extranjeras en el territorio de la RepUblica, asi como sus derechos y obligaciones
con 1a finalidad de facilitar la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas y
11 Hugo Chavez elegido presidente (1998-2013)

12 Publicado en Gaceta Oficial dela Republica de Venezuela N° 37.871 de fecha 03/02/2004
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estrategias que en materia migratoria dicte el Ejecutivo Nacional” (Articulo N°1) y se agregd que
lo establecido en esta Ley se aplicara sin prejuicio de los tratados suscritos y ratificados por la
Republica, los acuerdos de integracion y las normas de Derecho Internacional.

Enestalegislaciénseaprobaronloscriterios paralaautorizaciénlaboral consus respectivas
excepciones, asi como los procedimientos y las limitaciones, esa competencia que fue asignada a
los ministerios encargados de la materia agricola, laboral y de la produccién y el comercio para
contratar trabajadores “extranjeros de agricultura, la pesca y la ganaderia, en areas especificas y
por tiempo necesario” (Articulo 18); asi mismo se incluyé un articulado que penaliza la inmigracion
ilicita, un tema de recurrente discusion en Venezuela.

Los resultados de su primera jornada de regularizacién de extranjero en situacion irregular
se publicaron en febrero del afio 2005, informandose que 273.000 ciudadanos habian legalizado
su estancia en Venezuela y destacando que 68,1% eran de nacionalidad colombiana; estas cifras
arrojados en la campafa de regularizacién de los indocumentados se considerd un fracaso puesto
gue no habia captado la mayor cantidad de poblacién extranjera que se presumia vivia ilegalmente
en Venezuela. Asimismo el plan en su conjunto fue cuestionado por la utilizacién electorera que el
gobierno nacional estaba haciendo con la regulacién de los inmigrantes indocumentados a través
de la misién identidad con la entrega de la cédula venezolana a toda poblacién extranjera.

Al finalizar la primera década del siglo XXI se mantuvo la tendencia que se venia
presentando con los flujos de inmigrantes internacionales en Venezuela, tal como se desprende
de los resultados arrojados por el censo 2011. El dato general indica un leve crecimiento de nacidos
en el exterior al sumar 1.156.578 habitantes, pero al observar con detalle los nimeros se verifica la
disminucién de europeos (10,7%), especialmente en las comunidades de espafioles (4,0%), italianos
(2,79) y portugueses (3,2%). En contraste, crecieron los americanos (75,1%) aunque dominado por
el moderado incremento de colombianos (62,4%), comunidad que ocupé el mayor volumen de
poblacién del exterior viviendo en Venezuela y muy distantes de los ciudadanos dominicanos que
duplicaron su presencia en el territorio nacional (Cuadro 3).

Cuadro 3. Venezuela: Poblacién Nacida en el Exterior. Censos 2001-20M

CENSOS 2001 2011
Poblacién % Poblacién %
TOTAL 23.054.210 100,0 27.227.930 | 100,0
NACIDOS EN EL PAIS 22.038.672 95,6 26.071.930 95,8
NACIDOS EN EL EXTERIOR 1.015.538 4,4 1.156.578 4,2
CONTINENTE Y PAIS DE ORGEN
AMERICA 766.441 75,5 868.847 751
COLOMBIA 609.196 60,0 721.719 62,4
ARGENTINA 8.611 08 7.736 0,7
CHILE 15.530 15 13.037 11
ECUADOR 28.625 2,8 12.037 1,0
REPUBLICA DOMINICANA 14.109 14 25.012 2,2
PERU 35.871 35 32.144 238
OTROS PAISES 53.063 5,2 58.368 50
EUROPA 197.387 19,4 124.002 10,7
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ESPANA 76.648 75 46.463 4,0
ITALIA 49.337 4,9 30.840 2,7
PORTUGAL 53.477 53 37.326 3,2
OTROS PAISES - 9.373 0,8
NO DECLARADO 14.132 14 125.475 10,8
ASIA 34.927 3,4 36.745 3,2
AFRICA 2.306 0,2 1.778 0,2
OCEANIA 145 0,0 91 0,0

Fuente: Censos de poblacion y vivienda de Venezuela. / Calculos propios

Paralelamente a estos cambios en la geografia de la poblacion se observé un
incremento sostenido de la emigracion de venezolanos entre los afnos 2000-2015, compuesto
fundamentalmente por profesionales y sectores medios de la sociedad venezolana que se
dirigieron mayoritariamente a Europa u Norteamérica y una parte que empezd a seleccionar como
destino algunos paises de América Latina.

3. Emigrar, alternativas venezolanas en el siglo XXI

Al buscar las causas de estos crecientes flujos migratorios, sin duda hay que resefar
los acontecimientos politicos asi como la situacién socioeconémica venezolana a inicios del
nuevo milenio. Venezuela fue sometida a cambios fundamentales en el escenario politico con
la imposicibn de una estructura de poder altamente militarizada, acompanada de politicas
econdémicas sustentadas en las nacionalizaciones, las expropiacionesy estatizacion de la economia,
y simultaneamente establecer una estructura importadora de bienes y servicios.

Esta situacion generé preocupacién en determinados sectores sociales medios vy
profesionales que vislumbraban un panorama nacional poco alentador a la que se sumd una
permanente conflictividad politica que afect6 a los sectores productivos del pais. Paraddjicamente
por estos anos Venezuela se favorecid con el ingreso de cuantiosos recursos financieros
provenientes del alza de los precios del petréleo y se estima que entre 2002 y 2012 ingresaron a
Venezuela 610.920 millones de délares por venta de petréleo (Salmerén, 2012,121), lo que permitié
al nuevo gobierno utilizar esos recursos para imponer sus planes de control politico y econémico
e implementar algunas politicas sociales dirigidas a las poblaciones mas vulnerables.

Poco duraria ese festin y la politica del gobierno que dedicaba el 60,5% de los ingresos
petroleros a las importaciones de bienes y servicios (Salmerén (Ob. Cit,, 121), se empezé a resentir
con la reduccién de los ingresos nacionales con disminucion del precio del barril de petréleo. Al
mismo tiempo se develaba el resultado de una ineficaz gestion gubernamental que no previé
la diversificacién del aparato productivo ni permitié el despliegue del sector privado, haciendo
evidente el rotundo fracaso del modelo econémico y politico civico-militar escudado en la
revolucién bolivariana, a lo que se agreg6 las denuncias sobre las grandes redes de corrupcién
como consecuencia del manejo inescrupuloso y la malversacién de los ingresos nacionales.
Pronto aparecieron los datos reveladores la soterrada crisis socioecondmica que afectaba a
vastos sectores de la sociedad venezolana, a pesar de los cuantiosos ingresos generados por la
explotacion petrolera.
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En las cifras oficiales del Banco Central de Venezuela y el Instituto Nacional de Estadistica
se reflejé parcialmente esta situacion. La inflacién en el afio 2014 cerrd en 68,5%. El costo de la
canasta alimentaria, 30.176,82 bs, fue superior al salario minimo 4.889,11. En linea de pobreza
de ingreso se encontraban 9.125.147 personas; el desempleo se estancd en 8,5% equivalente a
1157672 venezolanos sin trabajo. Un dato relevante se registrd con las 19.459 protestas que se
desarrollaron ente 2006 y 2012 por reclamos sobre derechos fundamentales (PROVEA; 2013).
Laproblematicateniaotras complejidades pero con estos datos se resefia el declive socioeconémico
nacional, lo que evidentemente influyé en amplios a sectores de la sociedad venezolana que
probablemente los indujo a buscar en el exterior otras alternativas para afrontar sus crisis
personales y familiares; emigrar empez6é a convertirse en la alternativa en todos los sectores de |a
sociedad venezolana para hallar mejores condiciones de vida.

Segln el informe de Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de Naciones Unidas
(ONU, 2017) en el afio 2015 habian alrededor de 640.686 venezolanos viviendo en el exterior, un
aumento de mas del 1009% con relacién al afio 2000 cuando se registraron un total de 320.040
inmigrantes venezolanos en el mundo. En el reparto por regiones geograficas, el 80,8% se
encontraban en los paises desarrollados y la mayor proporcién residiendo en Europa (42,1%) con
mayor presencia en Espafa (25%) y un crecimiento importante en Italia. América del Norte (3799%)
se ubico en segundo lugar, pero con un alto porcentaje contabilizado en Estados Unidos (19,2%).
En las regiones en desarrollo el 19,1% de los inmigrantes venezolanos se establecieron en América
Latina, prioritariamente en Colombia (1789%) seguido de México, Panama y Ecuador. (Cuadro 4). La
importancia de estos datos es que permite observar el progresivo cambio en los movimientos
migratorios de Venezuela.

Cuadro 4. Evolucién de la Inmigracién Venezolana afios 1990 - 2000 - 2015

1990 2000 2015
INMIGRANTES VENEZOLANOS | Poblacién | % | Poblacién| 9% P:i';':' %
MUNDO 185888 | 100,0 | 320040 | 100,0 | 640686 | 100,0
REGIONES DESARROLLADAS 14635 | 617 | 230113 | 71,9 | 517479 | 80,8
REGIONES EN DESARROLLO 71253 | 383 | 89927 | 281 | 123207 | 19,2
CONTINENTE Y PAIS DE ORGEN
AFRICA 322 0,2 150 0,0 507 01
ASIA 710 0,4 678 0.2 51° 0,1
EUROPA 68571 | 369 | 111237 | 348 | 269700 | 42,1
REINO UNIDO 555 03 | 3846 | 12 | 7670 1,2
ITALIA 9773 53 s7u8 | 27 | 48970 | 76
PORTUGAL %959 | 805 | 22222 | 6,94 | 24174 | 38
ESPANA 32469 | 175 | 61587 | 19,2 | 160478 | 25,0
FRANCIA 3253 18 3463 | 10 | 6446 | 1,0
ALEMANIA 1662 09 | 2950 | 09 | 7em 12
OTROS 2054 18 2755 12 | w201 | 28
AMERICA LATINA Y EL CARIBE 70221 | 378 | 89099 | 278 | 122189 | 191
REPUBLICA DOMINICANA w235 | 77 | 17386 | s4 | suam7 0.8
MEXICO 1460 08 | 302z | 10 | 15959 | 26
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PANAMA 487 0,3 989 0,3 9883 15
ARGENTINA 1981 11 2600 0,8 1240 0,2
BRASIL 1220 0,7 2167 0,7 3425 0,5
CHILE 2349 13 4L O4L 13 4134 0,6
COLOMBIA 33123 178 37200 11,6 48714 76
ECUADOR 2549 1,4 3691 1,2 8901 14
GUYANA 478 0,3 1057 0,3 2099 0,3
PERU 2316 1,2 2362 0,7 3237 0,5
OTROS 2054 1,8 2755 1,2 5398 1,0
AMERICA DEL NORTE 45458 24,5 17706 36,8 | 242884 379
CANADA 3339 1,8 7958 25 17898 238
ESTADOS UNIDOS 42119 22,7 109 748 34,3 | 224986 351
OCEANIA 606 0,3 1170 0,4 4895 0,8

Fuente: United. Nations Population. Divisién Departament of Economic. an Social afairs. Trends
international migrant stock the 2017. Calculos propios.

3.1. El inesperado éxodo y los territorios fronterizos

La crisis venezolana se agudizd en el afio 2015 a tal extremo que afectd hasta la vida
cotidianaentodoslossectoressociales. La escasezy el desabastecimiento de alimentosy medicinas
se extendid por todo el territorio y segtin la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI,
2016), 9,6 millones de venezolanos ingerian dos o menos comidas diarias. En esta encuesta se
indicaba que para el ano 2015 el 73% de hogares estaban en condiciones de pobreza de los cuales
48,99 vivian en la pobreza extrema; un afo después la pobreza habia aumentado a 81,8%. Por otra
parte, la Federacién Farmacéutica Venezolana® publicé en su pagina web que para el afio 2015
el desabastecimiento de medicinas era del 70% vy la Federacién Médica de Venezuela reporté las
precarias condiciones de los centros médico-asistenciales, indicandose que en la mayoria habia
alrededor del 70% de escasez de insumos basicos y médico-quirlrgicos, y estaban paralizados
609% de los equipos de diagndstico y tratamiento. Igualmente se calculd en 50% la reduccién de
personal médico.

Otra evidencia de la crisis social venezolana se manifestd en la disparidad entre el salario,
la canasta basica de alimentos™ vy la creciente inflacién. En el afio 2015 el salario minimo fue de
9.648,16 bs (48 ddlares), el bono de alimentacion asignado para ese afo fue de 6.750 bs, la inflacién
cerrd en 189% vy el costo de la canasta basica fue de 139.273,68 bolivares. La sumatoria del sueldo
basico con el bono alimentario no cubria la mitad del costo de la canasta basica alimentaria. Ese
mismo esquema se repitid en afios siguientes; en 2016 después de varios ajustes, el salario minimo
aumenté a 27.092 bs (41ddlares) y el bono de alimentos se incrementé a 90.812 bs,, la canasta
alimentaria tenia un costo de 460.381,55 bs y la inflacién fue de mas del 7209%. Al finalizar el afio
2017 el gobierno ajusté el salario minimo en 177507, el bono de alimentacién en 279.000 bs, la

13 Federacion Farmacéutica Venezolana en su pagina web (www.fefarven.org.ve/)

14 Los datos utilizados fueron publicados por el Centro Documental y Analisis para los trabajadores
(CENDAS), www.cenda.org.ve
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sumatoria del salario y el bono suman 456.507 bs (26, 62 ddlares a tasa de cambio oficial) y el
costo de la canasta alimentaria alcanzd 5.594.114 bs, imposible de cubrir con los precarios salarios
recibidos.

Los indicadores permiten apreciar la profunda crisis de Venezuela a la que se agreg6 la
consolidacién del régimen autoritario civico-militar cercenador de las libertades y vulnerador
de los derechos humanos de los ciudadanos. Este panorama venezolano del siglo XXI ha sido
el detonante principal que estimulé el inesperado éxodo de poblacién venezolana a territorios
cercanos o lejanos con el objetivo de buscar las alternativas necesarias para tratar de mejorar las
dramaticas condiciones de vida.

EL éxodo de venezolanos se visibilizd en las masivas movilidades a través de las fronteras
colindantes con Brasily Colombia que se convirtieron en destino finalde una parte de los emigrantes
venezolanos, pero también como como puntos de referencia y lugar de paso para continuar las
travesias hacia otros paises de América del Sur en la blisqueda de una oportunidad en el mercado
laboral. Para tratar de comprender esta inédita movilidad se han tomado como referencia algunos
datos publicados por instituciones y organismos encargados de los tramites migratorios en paises
fronterizos.

Venezuela y Brasil tienen una extension limitrofe de 2199 km; del lado venezolano se
encuentran los estados Amazonas y Bolivar que colindan con los estados Roraima y Amazonas
del vecino pais. La principal movilidad transfronteriza se ha organizado entre los municipios Gran
Sabanay Pacaraima, concretamente entre la ciudad de Santa Elena de Uairen y Pacaraima, capitales
municipales; este es igualmente un paso fronterizo para las rutas de servicios de transporte
plblico y privado que abarca el eje Puerto Ordaz-Ciudad Bolivar y Boa vista-Manaos, asimismo ha
tenido destacada importancia en el intercambio comercial binacional y a partir del afo 2015 se ha
convertido en la ruta seleccionada por los emigrantes venezolanos que seleccionan a Brasil como
pais destino final de sus trayectorias.

Los datos publicados por Organizacién de Inmigraciones de Suramérica (OIM, 2018) indican
gue para el afio 2015 un total de 841 venezolanos solicitaron el estatus de refugiado, esta cifra se
increment6 3.375 peticiones en el afo 2016 y al afo siguiente la cifra llegd a 17.865 solicitudes,
ubicando a los venezolanos en el primer lugar en demandas de refugio, seguidos por cubanos y
angolefnos. En el primer cuatrimestre del afio 2018 la solicitud de regulacién migratoria™ en este pais
llegé a las 50.000 peticiones, de las cuales 32.859 fueron solicitudes de asilo y 16.841 solicitudes
de residencia temporal. Algunos aspectos puntuales describen la situacién de los inmigrantes
venezolanos en la fronteriza localidad de Pacaraima y en la ciudad de Boa Vista. Por una parte,
un alto porcentaje vive en refugios o alojamientos temporales habilitados especialmente en los
entornos de estas ciudades. Por otra parte, alrededor de 859 indigenas venezolanos estaban
viviendo en condiciones ilegales y deambulando por las calles en las ciudades de Pacaraima, Boa
Vista y Manaus, 95% de esos indigenas pertenecen al grupo étnico Waraoo. En términos globales
y de acuerdo con los datos publicados por ONU (2018) en el afio 2015 habia en Brasil 3.425
inmigrantes venezolanos, para el 2017 |a cifra habia aumentado a 35.000 y para el mes de abril del
ano 2018 sumaban alrededor 75.000 inmigrantes.

Otra dinamica se presenta en las fronteras de Venezuela con Colombia. En el afio 2015
habian ingresado a Colombia 48.714 venezolanos dos afios después la cifra aumento a 600.000,
es decir, se increment6 en 1.132% (Cuadro 5). En los cuatro primeros meses del afio 2018 segdin
la OIM (2018) habia este pais 953.543 venezolanos de los cuales 468.428 estaban en situacion

15 OIM (2018); Tendencias Migratorias en las Américas. Republica Bolivariana de Venezuela. Sep.
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regular, 105.766 quedaron en situacién irregular una vez superado el tiempo legal de permanencia
0 gue ingresaron sin autorizacién al pais y 361.399 se encontraban en proceso de tramitacion
de su situacién legal. El transito de los inmigrantes venezolanos por las fronteras terrestres con
Colombia se realiza en una doble orientacién direccional; por una parte es el paso para quedarse
en las cercanas ciudades fronterizas o dirigirse a otras ciudades colombianas y por otra parte, es
el lugar de referencia que toma el inmigrante venezolano para continuar su viaje a otros paises de
América del Sur.

A esa situacién se agrega la movilidad de ciudadanos venezolanos que se desplazan en
flujo pendular a las ciudades fronterizas de Colombia por razones laborales y en blsqueda de
servicios de salud, educacién o para abastecerse alimentos, medicinas y otros bienes y servicios.
Se estima que bajo estos parametros se movilizan diariamente alrededor de 45.000 personas
usando la Tarjeta Fronteriza de Migracién, documento obligatorio emitido por las autoridades
colombianas, que se ha otorgado a 1.624.915 venezolanos (OIM; Ob. Cit,, 2018).

Finalmente se han seleccionado los datos del crecimiento de inmigrantes en diez paises
(Cuadro 5) con el objetivo de presentar una muestra numérica comparativa que describe el
incremento de la didspora venezolana entre 2015y 2017. Como se podra observar en el Cuadro 5, en
el aflo 2015 habian ingresado en esos diez paises un total 95.493 venezolanos y para el afio 2017 la
cifraaumentd a 945.883 inmigrantes venezolanos, lo que equivale a un incremento de 891% en dos
anos. En ese lapso el mayor crecimiento porcentual por paises se produjo en Argentina, seguido de
Chile Colombiay Brasil, sin embargo, salvo dos casos, en el resto de paises los porcentajes superan
el 100% de incremento. En cifras absolutas la mayor concentracién de inmigrantes venezolanos
para el afio 2017 fue en Colombia, seguido por Estados Unidos, Espafa, Chile, Argentina y Ecuador.
Estos datos constituyen una muestra de la intensidad de la emigracién venezolana en un corto
lapso.

Cuadro 5. Inmigrantes venezolanos en diez paises de América Latina y el Caribe 2015-2017

AMERICA LATINA Y EL CARIBE Inmigrantes venezolanos Incremento porcentual

2015* 2017%* 2015-2017
TOTAL PAISES 95.493 945.883 891
COLOMBIA 48714 600.000 1132
CHILE 4134 119.051 2.780
ARGENTINA 1240 57127 4.507
ECUADOR 8901 39.519 344
PANAMA 9883 36.365 268
BRASIL 3425 35.000 922
MEXICO 15959 32.582 104
PERU 3237 26.239 104
ESPANA 160 478 208333 29,8

ESTADOS UNIDOS 224986 4L00***

Fuentes:*Datos tomados de: United Nations, Department of Economic and Social Affairs. Population Division (2017). Trends in International
Migrant Stock: The 2017 revision (United Nations database, POP/DB/MIG/Stock/Rev.2017).

** Datos tomados de: OIM. Tendencias Migratorias en la Américas/Republica Bolivariana de Venezuela. 2018.

***E| dato corresponde al afio 2016
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ENSAYO AUTORI MARIO VALERO MARTINEZ

Los datos sobre solicitudes de refugio y asilo son también indicadores del crecimiento
de los desplazamientos de venezolanos al exterior. Asi por ejemplo, en Per(, un pais que insti-
tucionalmente ha sido receptivo con inmigracién venezolana al legislar favorablemente para
facilitar su estancia, segtin el Departamento de Migraciones (2018) en el afio 2015 se registraron
181 solicitudes de asilo, en 2016 aumentaron a 3.602 y en 2017 superaron las 20.000 peticiones,
similares situaciones se repiten en otros paises de América Latinay El Caribe.

Esta informacién cuantitativa es una evidencia parcial de la acelerada e intensa diaspora
venezolana que en corto tiempo se expandid en todo el mundo vy es el reflejo de la compleja y
profunda crisis socioeconémicay politica de la Venezuela del siglo XXI, resultado del fracaso de una
gestion gubernamental que con su modelo politico y econémico hundi6 a la sociedad venezolana
en el empaobrecimiento. El desplazamiento masivo de venezolanos también ha generado un gran
inquietud no sélo en los paises receptores en las inmediaciones fronterizas, también en otros de
América Latina y a pesar de los conflictos generados en algunos lugares, alin es prematuro evaluar
el impacto generado tanto en los paises que han concentrado el mas alto ndmero de emigrados
como en su lugar de origen, Venezuela.
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Conclusiones

En la revision geohistdrica de los movimientos migratorios internacionales de Venezuela
se identifica un largo periodo iniciado en el siglo XIX proclive a la implementacién de politicas de
promocion y captacion de inmigrantes que se extendié hasta mediados del siglo XIX, a través de
legislaciones y normativas dictaminadas con propdésito de colonizar el despoblado territorios y
expandir las actividades agricolas. Estas politicas se sustentaron en la atraccion de la inmigracion
internacional selectiva y discriminatoria de algunas nacionalidades e incluso por el color de la piel,
algunas leyes privilegiaron la inmigracién europea. A pesar del constante interés y de los incentivos
econémicos y culturales ofertados, salvo puntuales resultados positivos, esta politica migratoria
no tuvo el éxito deseado.

A partir de la transformacién geoeconémica de Venezuela con la explotacion del petréleo
y sus implicaciones en el modelo territorial venezolano, se introdujo un cambio de enfoque en la
politica de politica inmigratoria internacional ajustada a las nuevas realidades y necesidades socio-
productivas del pais en sus requerimientos de trabajadores calificados, obreros especializados,
médicos entre otras profesiones y se suprimio el criterio discriminatorios heredado del siglo XIX.
En este contexto se inicié un largo periodo de sostenido crecimiento de inmigracion internacional
en Venezuela que, como se explico en la primera parte de este articulo, estuvo mayoritariamente
integrada por poblacién de origen europeo, especialmente de espafoles, italianos y portugueses,
que ademas coincidié con los desplazamientos forzados por razones politicas en Europa.

También fue progresivamente acelerado el crecimiento de colombianos que
progresivamente se fue convirtiendo en la comunidad de mayor presencia de inmigrantes en
Venezuela. Este fue un periodo con un balance positivo pues los aportes de las inmigraciones
internacionales trascendieron los ambitos laborales, contribuyendo también a fortalecer la
pluralidad cultural venezolana. Desde entonces Venezuela se afianzé como un territorio de
recepcion de poblacién.

Entre las décadas de los afos setenta y ochenta del siglo XX surgieron algunas
modificaciones en las inmigraciones internacionales en Venezuela. Por una parte se inicié un
proceso lento de descenso de poblacién europea, fundamentalmente de espafoles e italianos.
Paralelamente se presentd un crecimiento de poblacién latinoamericanay caribefia. Fue notable la
presencia de inmigrantes de Chile, Argentina y Per( originada esencialmente en desplazamientos
forzados por razones politicas vinculadas las dictaduras militares dominantes en esos paises;
pero primordialmente se consolidé la inmigracién colombiana movilizada fundamentalmente por
motivos laborales, situacién que se mantuvo sélidamente hasta la primera década del siglo XXI.

Simultaneamente, en la década de los aflos noventa se empezd a generar un lento
incremento de emigracion de venezolanos, originada por la combinacién de factores tales como
la crisis politica venezolana, consecuencia de los intentos de golpes de Estado promovidos por
una parte del estamento militar; la crisis politica que generé la destitucion del presidente de la
Republica en el afio 1993; v la dificil situacién socioecondmica de finales de la década de los afos
noventa que generé un aumento de la pobreza, tal como se ha resefiado en otro apartado de este
articulo.

Enlosprimerosi15anosdelsigloXXlseduplicdlaemigraciéndevenezolanos primordialmente
de profesionales, trabajadores especializados y familias de estratos medios y altos que se dirigieron
mayoritariamente a Europa y Norteamérica. Entre las razones que explican estos desplazamientos
se enumeran diversos factores asociados politicas gubernamentales de expropiaciones de
empresas y unidades productivas agropecuarias, estatizacién de la economia y en general,
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generada por la desconfianza y la incertidumbre creada con la implantacién de una estructura
civico-militar en el ejercicio del gobierno; a esto se agreg6 la soterrada crisis socioeconémica que
empezo a incidir en el deterioro de la calidad de vida en determinados sectores sociales.

Enelafo 2015 se profundizé la crisis econdmicay social expresada en el desabastecimiento
y la escasez de alimentos y medicinas, asi como una hiperinflacién que rapidamente empobreci6
a toda la sociedad venezolana; a esto se sumé una conflictividad social y politica sobre la que
se desatd una brutal represion gubernamental y el afianzamiento de gobierno civico-militar
autocratico y autoritario, cercenador de las libertades y los derechos humanos.

La combinacién de estos factores impacté a la sociedad venezolana en su conjunto e
impulsaron una imprevista oleada emigratoria de venezolanos a finales del afio 2015 y principios
de afo 2016 que se incrementd dramaticamente en el afio 2017, desplazados forzosamente por
la profunda crisis venezolana. Esta es una huida masiva de venezolanos en busca de mejores
condiciones de vida que incorporé en sus rutas migratorias a los espacios fronterizos de Venezuela
en su colindancia con Brasil y Colombia y teniendo como destinos prioritarios otros paises de
Ameérica del Sur como Perd, Chile y Argentina, pero es parte de la didspora venezolana que se
disemind por todo el mundo en busca de unas mejores condiciones de vida.

Comoyasesenald, el impacto de laimprevistay masiva emigracién venezolana ha generado
preocupacion no soélo en los paises de las colindancias fronterizas con Venezuela, sino que se
extiende a otros de América Latina donde a diario llegan cantidades importantes de venezolanos
para tratar de encontrar una oportunidad de empleo que les garantice su supervivencia. Y, pese
a los conflictos que se han generado en algunos lugares de recepcion de estos movimientos
migratorios, insistimos, alin quedan muchos aspectos por evaluar sobre su impacto tanto en los
paises de recepcion, como en su lugar de origen, Venezuela.
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