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En esta investigacion se rescata el marco histérico-pedagogico de las diversas
circunstancias y elementos que se suscitaron con la creacion y desarrollo de las
Escuelas Normales Rurales en Venezuela a partir del afio 1938. Se estudia el marco
socioeconomico y politico imperante durante el régimen del dictador Juan Vicente
Gomez y de su sucesor el General Eleazar Lopez Contreras. Se reportan y se analizan
los planes de estudio, aplicados durante este periodo, bajo un contexto histérico y
pedagagico. De los pensa analizados, se estudiaron cuidadosamente asignaturas para
la busqueda de la formacion integral del maestro rural, combinandose cuatro aspectos:
formacion basica; pedagogica, agropecuaria y para el trabajo comunitario. Del analisis
histérico se extrae que las escuelas normales debieron sortear multiples problemas no
pudiendo consolidarse la politica hacia la expansion de esta clase de estudios y solo la
Normal Rural de El Macaro funcion¢ ininterrumpidamente, durante todos esos anos.
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EVOLUTION AND ANALYSIS OF SYLLABI SINCE
THE BEGINNING AND ESTABLISHMENT

OF RURAL TEACHER TRAINING SCHOOL

IN VENEZUELA

(THE 1938-1948 PERIOD)

ABSTRACT

As a result of the creation and development of the Rural Teacher Training School in
Venezuela in 1938, diverse circumstances and elements emerged. In this research, the
historic and pedagogical frame of such circumstances and elements is recovered. Also,
the socioeconomic and political conditions during dictator’s Juan Vicente Gomez’s, as
well as Eleazar Lopez Contrerass, regime are studied. Syllabi applied during that period
are reported and analyzed in the light of their historic and pedagogical context. The
curriculum designs were analyzed with special attention to those subjects aimed at
searching for integral education of the rural teacher. Four aspects were combined: basic
education, pedagogical formation, agriculture and livestock education, and formation
for community work. From the historical analysis it can be concluded that teacher
training schools had to overcome multiple obstacles. The policy of expansion of this
kind of studies could not be consolidated and only the Teacher Training School at El
Macaro functioned uninterruptedly during all those years.

Key words: Education history; rural education; curriculum; new school.
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EVALUATION ET ANALYSES DES PROGRAMMES

SCOLAIRES DEPUIS LE DEBUT
ET ETABLISSEMENT DE L'EDUCATION NORMALE
ET RURALE AU VENEZUELA. PERIODE 1938-1948

” ”

Dans cette recherche, on recueille le cadre historique pédagogique des diverses
circonstances et des éléments produits par la création et le développement des
Ecoles Normales Rurales au Venezuela a partir de 1938. On étudie aussi le contexte
socioéconomique et politique régnant pendant les gouvernements du dictateur Juan
Vicente Gomez et de son sucesseur, le Général Eleazar Lopez Contreras. On expose et
analyse les programmes scolaires en vigueur pendant cette période. Des programmes
analysés, on a notamment étudié ceux des cursus congus pour la formation intégrale
du maitre rural. Dans ces cursus, on combinait quatre aspects : formation basique,
pédagogique, rurale et pour le travail communautaire. Cette analyse a permis d’établir
que les écoles normales ont da surmonter beaucoup d’inconvénients. Cest pourquoi,
on n’a pas pu consolider une politique pour I'expansion de ce type d’études. IEcole
Rurale du Macaro a été la seule a fonctionner de facon ininterrompue, pendant toutes
ces années.

Mots clés: histoire de I'éducation; éducation rurale; programmes; nouvelle école.
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INTRODUCCION

El General Eleazar Lopez Contreras asume la presidencia del pais, a
partir de la desaparicion fisica de Gomez. Comienza en Venezuela un periodo
de verdadera transformacion, partiendo de la estructuracion de una politica
organica cuyos lineamientos estratégicos se presentaron en el denominado “Plan
de Abril”. Este cambio politico que se gest6 con la llegada de Lopez Contreras,
se reflejo en un conjunto de acciones de gran trascendencia, en especial en el
campo educativo lo que favorecio a la educacion rural y agropecuaria, en los
ambitos superior, normalista y primaria y se concretd en la creacion de las
Facultades de Agronomia y Zootecnia y Ciencias Veterinarias bajo la direccion
del Ministerio de Agricultura y Cria, de las Escuelas: Normal Rural “El Macaro”,
Demostradoras del Hogar Campesino y las “Misiones Rurales” dependientes
del Ministerio de Instrucciéon Publica.

Esta nueva vision educativa diferencio al gobierno de Lopez Contreras del
largo periodo dictatorial de Juan Vicente Gémez, del que diversos historiadores
han sefialado que hubo un interés mas retérico que practico en la educacion,
a lo cual no le conceden justificacion alguna, debido a que a partir de los anos
veinte, el régimen de Gémez conté con ingentes recursos fiscales derivados de
la actividad petrolera.

En este trabajo se recopilan, relatan y analizan los hechos historicos del
inicio y desarrollo de la “Educacién Normal Rural en Venezuela”, exponiéndose
propositos, objetivos, planes de estudio, las filosofias educacionales que
sustentaron el proyecto y las metodologias pedagogicas que conformaron las
propuestas educacionales, en esta importante rama de la educacion. Se analizé
su evolucion bajo un esquema de comparacion y de caracterizacion de peso
relativo en las categorias de formacion para los diversos planes de estudio que
se aplicaron en la periodizacion estudiada, la cual abarca desde los inicios de la
educacion normal en Venezuela en el afio 1937, hasta el gobierno de Rémulo
Gallegos en el afio 1948.

Esta investigacion rescata el inicio y desarrollo histérico de un escenario
de formacion docente, en procura del fomento del desarrollo del pais en una
época donde el ambito rural era predominante. Se hace énfasis en una discusion
actualizada al analizar los modos de conformacion de los planes de estudio
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que se suscitaron, los cuales pueden servir como antecedentes para revision y
discusion en cambios curriculares que se gesten en el presente y en el futuro.

LA ESCENA POLITICO-SOCIAL A LA CAIDA DEL GOMECISMO

Para la fecha del fallecimiento del General Juan Vicente Gomez el 17
de Diciembre del afio 1935, después de 27 anos de mandato, asume el poder
en calidad de Presidente Interino el General Eleazar Lopez Contreras, a fin de
completar el periodo presidencial que se vencia el 19 de Abril de 1936. Durante
ese interinato, y desde antes, como lo reflejan diversos estudios historicos,
Lopez Contreras debio sortear diversas conspiraciones politicas que estaban
suscitandose por el control del poder, en especial las del grupo formado por
Eloy Tarazona en procura de que Eustoquio Gomez heredara el poder.

En este periodo también se reflejo la aspiracion de numerosos dirigentes
politicos, y del pueblo en general, a través de frecuentes manifestaciones y
protestas violentas, caracterizadas por ser de una mayor dimension politica
que aquellas que se dieron en el afio 1928. Todo esto producto del cambio
de mentalidad surgido en la poblacién venezolana desde 1930 hasta 1935,
que recibe influencia de los avances tecnologicos que permitian una mayor
movilidad, en especial los medios de informacion como la radio.

Numerosos historiadores coinciden en que los dos escenarios mas
relevantes y excluyentes que debi6 enfrentar Lopez Contreras, al momento
de la sucesion, fueron: el de continuar un régimen despdtico, apoyandose y
satisfaciendo a todos los personeros del antiguo régimen o, por el contrario,
consustanciarse con la inmensa masa critica, que solicitaba cambios
democraticos. El camino escogido fue el tltimo y Lopez Contreras se esforzo
por propiciar una modernizacién en un pais que realmente estaba sumido en
una latente voragine social, ya que la era de las comunicaciones ya vislumbraba
ser un elemento que induciria al movimiento de las masas sociales:

...donde se han operado en Venezuela un conjunto de cambios sociales,

los cuales han provocado un proceso de movilizacion social con el
consiguiente aumento de las expectativas de participacion politica
sofocadas en la época de Gomez... (Machado, C. en “Gobierno de Lopez
Contreras”, Dicc. Hist. Ven. Fund. Polar, 1988, p. 741).
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Favorecio esta coyuntura politica a la aparicion de nuevas agrupaciones
politicas con gran poder de convocatoria, entre otras: la Federacion Nacional
de Estudiantes (FEV), la Union Nacional Republicana (UNR), el Movimiento
de Organizacion Venezolana (ORVE), el Partido Republicano Progresista (PRP).
En el ambito estudiantil, las protestas eran una advertencia clara ante Lopez
Contreras de que un continuismo traerfa grandes consecuencias y exigian del
gobierno la ruptura definitiva con el status anterior y lo inducian a marchar
por otro rumbo.

LA OPINION PUBLICA Y EL NUEVO REGIMEN

En la prensa escrita aparecen numerosos articulos que reflejaban el marco
de accion proactiva en el que los medios de comunicacion podrian contribuir
en la consolidacion del nuevo régimen. Se asoma en diversos editoriales y
articulos la importancia de la agricultura y la educacion, exhortando también,
el apoyo a la futura gestion de Lopez Contreras:

El actual presidente de Venezuela no es ni un caudillo de aventura ni
un autécrata hinchado de egoismo y vanidad. Es un ciudadano que
pide ayuda leal para cumplir sus delicadas y dificiles funciones. Quiere
y solicita cooperacion (...) No dejemos a los (...) Departamentos del
Gobierno la mision de resolver en el silencio de los gabinetes los
grandes problemas nacionales (...) El problema del trabajo debe ser
ampliamente tratado en las columnas de nuestros diarios. El problema
agrario debe ser minuciosamente estudiado. La cuestion econémica debe
ser cuidadosamente examinada. La instruccién publica. .. (Editorial: “El
Frente Unico”, La Esfera, 19/02/1936, p. 1).

Una opinion interesante sobre el gobierno de Lopez Contreras, la emite
Mariano Picon Salas en un articulo donde connota la nueva realidad politica
venezolana:

...Por primera vez en la historia politica de Venezuela tenemos un
Programa de Gobierno. Las palabras del general Lopez Contreras
radiodifundidas ayer, pueden iniciar una etapa dinamica de la vida
venezolana, abren el camino (...) hacia un Estado moderno... (Picon-Salas,
“Un Programa de Gobierno”, La Esfera, 23/02/ 1936, p. 5).
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La prensa escrita reflejaba, sin parangon, la gran importancia politica
que se derivaba de las acciones que emprenderia el nuevo mandatario quien,
viendo el gran impacto y receptividad que su mensaje habia despertado, dirige
a los medios una carta publica -Prensa de Caracas, Radiodifusoras Asociadas y
Asociacion de Escritores Venezolanos- que le habian enviado una representacion
para manifestarle su apoyo:

...su completa adhesion al Programa de mi Gobierno viene a ponerme
de manifiesto la concordancia de los principios que me guian en las
actividades administrativas con el sentimiento ptblico. (Editorial: “Habla
el Presidente”, La Esfera, 26 /02/1936, p. 1).

Lopez Contreras logro el voto de confianza de los ciudadanos ante la
situacion politica:

Esta es la primera vez en la historia de Venezuela en que un presidente
de la Republica reconoce a la opinion publica y el papel que sobre ésta
ejercen los medios difusivos, como interlocutores validos del poder
politico... (Segini, 1990, p. 43).

A partir del Proyecto de Modernizacion presentado, el gobierno de Lopez
Contreras comienza a vivir su plena legitimacion y se deslinda del régimen
anterior. Comienza a gobernar al pais con determinacion y sensatez e inicia
un periodo de actualizacion administrativa y tecnolégica. Sin embargo, en el
anio 1937 se inclino politicamente hacia la derecha y proscribi¢ los partidos
politicos opositores y expulso del pais a 48 dirigentes politicos.

EL ESTADO DE LA EDUCACION EN EL ANO DE 1936

Diversos autores senalan al afio 1936 como fecha de crisis, por el paso
de una autocracia dictatorial a un gobierno diferente, aun cuando éste fue
un connotado miembro del régimen anterior. Esta nueva etapa en la vida de
los venezolanos se caracterizé por un cambio sustancial, en el sentido de que
asuntos como: democracia, modernizacion, el papel del Estado en sus sentidos
técnico y social, el desarrollo economico, la mejora del salario, salud, educacion
se convirtieron en temas de debates abiertos y de confrontacion ideologica
(Luque, 1999).
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Se puede considerar que las discusiones de mayor relevancia fueron
las del tema educativo, por representar el desideratum de la aspiracion mas
trascendente para la sociedad, en el nuevo concepto de nacién que se inicié
en esa coyuntura social politica y econdmica:

...con el final de la dictadura gomecista comienza apenas el siglo XX
en Venezuela (...) con treinta y cinco anos de retrazo...’, todos los
especialistas coinciden en denominar a ese afio de 1936 como un
momento de “aceleracion histérica”, por la intensidad del debate y la
lucha politica que se generd, y cuyos inicios se remontan al afio 1928
(Picon-Salas y Caballero citados por Luque, 1999, p. 103).

Diversos articulos de prensa opinaron sobre las capacidades que deberian
exhibir los maestros rurales que les permitiera no sélo dar instruccion teorica
sino también practica utilitaria, senalandose que:

...El maestro debe saber agricultura practica; debe levantar un censo
completo del lugar y visitar uno por uno los grandes y pequenios
agricultores. Organizara conferencias agricolas y hasta exhibiciones
anuales (...) tratar de demostrarle hechos (...) El campesino necesita (...)
mejorar las condiciones higiénicas en que vive (...) Hay que ensenarles
a fabricar los sencillos muebles de la casa... (Feliciano: “Acerca de la
Escuela Rural”. La Esfera, 10/02/1936, pp. 1-3).

A partir de 1936, comienza este cambio histérico estructural en el
Estado venezolano, desarrollandose uno de los mas fecundos periodos de la
Repuiblica. Las importantes realizaciones y la trascendencia de las reformas
politicas, econémicas y sociales que se iniciaron, fueron impactantes desde el
punto de vista educaciones. Por ejemplo, se creo el Instituto Pedagogico de
Caracas, gracias al apoyo de una mision de pedagogos chilenos, la creacion
de las Facultades de Agronomia, Veterinaria y Geologia, y se inicia también la
educacion rural para maestros, con la primera “Escuela Normal”, denominada
“El Mécaro” en el ano 1938 (Quenza et al., 1999).

Se fundo también un instituto denominado “Escuela de Demostradoras
del Hogar Campesino (en El Paraiso), en Caracas en 1939, luego fue mudada a
las adyacencias de Maracay en 1947. Las egresadas de esta escuela con el titulo
de Demostradoras del Hogar Campesino, ejercieron, a través de los anos, una
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decisiva influencia en el ambito rural venezolano, especialmente, a partir de la
reforma agraria en los anos sesenta (Aguilera, 1994).

LA CRISIS AGROPECUARIA VENEZOLANA

Atn cuando el petroleo ya generaba recursos fiscales importantes desde
hacia veinte anos antes del gobierno de Lopez Contreras, buena parte de la
poblacién continuaba dependiendo de la agricultura y la ganaderia como
medio de vida y fundamento de la actividad comercial. Para el afio de 1936, el
café y el cacao, principales rubros de exportacion agricola, habian sufrido una
verdadera depresion mundial, lo cual tenia sumido a un pais eminentemente
agropecuario en una situacion econémica de crisis y por ello el gobierno de
Lopez Contreras decidio6 darle un subsidio el cual fue recibido con beneplacito
por los productores, y reconocido por las Asociaciones de Cafeteros y de
Cacaoteros:

El café y el cacao sufren actualmente una enorme depresion mundial, que se
refleja hondamente en nuestra economia y ella repercute en las actividades
comerciales del pais con proyecciones verdaderamente dramaticas (...)
estimulan la voluntad de los cultivadores de esos frutos para aguardar tiempos
mejores y obtener de ambos el resultado compensador que han entranado
tiempo atrds en nuestra vida cotidiana... (Editorial: “Por nuestro fomento
agricola”. La Esfera, 09/01/1936, p. 1).

La situacion generalizada de la crisis agropecuaria y la magnitud de la
misma, originan presiones por los productores de otros rubros, especialmente
los ganaderos, demandando la necesidad de extender la ayuda econémica
mediante subsidios a otras ramas agropecuarias. El gobierno de Lopez Contreras
no tarda en hacerse eco y el Decreto del 21 de Diciembre de 1935 el cual solo
incluia el café y al cacao, fue extendido a otros rubros y sectores agricolas, por
lo tanto el 9 de enero de 1936, se nombra una “Junta” para que estudiara y
determinara la mejor forma de:

...extender a las demas ramas de la industria agricola nacional el alcance
y beneficios del Decreto del 21 de Diciembre... (Editorial: “En beneficio
de la industria agricola venezolana”. La Esfera, 10/01/1936, p. 1).
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En la opinién publica tanto politica como la de los afectados se senialaba
explicitamente que estos males se debian en buena parte a la politica del pasado
régimen:

La ganaderia es una de las mejores fuentes de produccion venezolana; mas
se encuentra agotada, abatida en el pais a causa del monopolio existente
durante el pasado régimen (...) El ganado en pie tiene un precio irrisorio.
Los hatos carecen de los elementos necesarios para su desarrollo y sus
propietarios han llegado a una pobreza extrema...” (Editorial: La Esfera,
14/01/1936, p. 1).

También se hacen senialamientos de orden politico en cuanto a la funcion
desarrollada por organismos y empresas creados en el régimen anterior con el
proposito de apoyar al sector agricola, asi como las causas que ocasionan sus
vicisitudes, los requerimientos para una mejoria de la situacion y los beneficios
que le reportaria a la nacion:

No lleno el Banco Agricola y Pecuario los fines para los cuales fue creado
en lo que se refiere a la ganaderia a pesar de las grandes esperanzas que
despertaron en el Llano (...) La transformacion de la industria pecuaria
venezolana requiere el mejoramiento de los hatos y el mejoramiento de
la produccion (...) La concesion del crédito rural hipotecario (...) podria
ser la solucion para el mejoramiento de los hatos... (Editorial, La Esfera,

14/01/36, p. D).

La crisis en la agricultura no sélo era una percepcion de los afectados en
el sentido de oposicion al régimen gomecista fenecido, sino que las cifras del
Producto Interno Bruto Agricola (PIBgn) reflejan la magnitud de la situacion. El
PIBagn llegod a tener el pico maximo en el ano 1917 (grafico 1) con un aporte de
mil trescientos sesenta y seis millones de bolivares, comienza un decrecimiento
gradual hasta el afio hasta 1919 cuando bajé a novecientos catorce millones de
bolivares. Para el afio siguiente se inicia la postracion total de la agricultura,
reportandose a partir de 1920 una caida atn mas drastica a sélo doscientos
cuarenta y cuatro millones de bolivares, hasta el final del periodo considerado,
con una leve recuperacion pero sin superar desde 1920 a 1940 un monto
superior a cuatrocientos millones de bolivares.
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Grdfico 1. Evolucion del Producto Interno Bruto Agricola en el periodo 1907-
1940, a precios constantes de 1936. Fuente: Datos Originales, Baptista, 2006.

EL INGRESO PETROLERO COMO PRINCIPAL MOTOR DE LA ECONOMIA

Se inicia el ingreso de divisas por la via de la extraccion petrolera en
forma incipiente a partir de 1917 (Fig. 2), con s6lo un aporte al fisco durante
ese ano de ciento sesenta y tres mil bolivares (Bs. 163 Mil), pero en el transcurso
de dos anos llega a valores de mil trescientos millones de bolivares (Bs. 1 300
Mill.) acerandose al maximo PIBgr) reportado en el afio 1917.
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Grdfico 2. Ingreso petrolero 1917-1940 Fuente: Martinez A. (1974)
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Comparando la relacion porcentual del aporte de la industria petrolera
y la de la agricultura para un PIB producto de la suma de ambos (grafico 3),
se aprecia que la industria petrolera ejercio definitivamente una influencia
determinante sobre la economia venezolana ya que la relacion porcentual entre
el PIBwgn y el Ingreso Petrolero decae desde valores de mas de 70% en el afio
1919 a valores de 0,63% a la muerte de Gémez en 1935, y manteniéndose
alrededor de esa relacion, durante el gobierno de Lopez Contreras.
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Grdfico 3. Relacion (PIB agricola/ingreso petrolero) en porcentaje. Periodo 1919-
1940. Fuente: Martinez (1974) y Batista (2006).

Definitivamente, a partir del ano1920, no sélo la agricultura pierde su
influencia en la economia venezolana, sino que el petréleo asume con creces el
papel de factor principal de la renta del Estado en el ingreso nacional. El sector
agricola se convierte en una fraccion muy minima de la renta.

EL FINANCIAMIENTO DEL PAIS Y EN ESPECIAL DE LOS SECTORES
AGRICOLA Y EDUCATIVO

Los ingresos petroleros para el anno de 1936 resultaban en un ingreso fiscal
consolidado por lo que en los cuatro afios de gobierno de Lopez Contreras se
recibi¢ casi la misma cantidad (99 %) que durante todo el periodo gomecista.
Esta bonanza petrolera le permitié a Lopez Contreras iniciar un periodo de
cambios trascendentes, en todos los escenarios de la vida nacional (grafico 4)
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Grdfico 4. Comparacion del ingreso petrolero total entre los periodos de Gomez
(1917-1935) vs. Lopez Contreras (1936-1940). Fuente: Datos originales Martinez
(1974, pp- 161-162).

La poblacion total y rural en Venezuela

La poblacion venezolana durante todo el periodo considerado era poco
numerosa. Para el ano de 1906 era de aproximadamente dos millones de
habitantes y para el final del periodo en 1940 no llegaba a cuatro millones.
La tasa interanual de crecimiento estaba alrededor del 1,34%, y tomando en
cuenta las ecuaciones de regresion calculadas, con esa tasa de crecimiento
poblacional al 2006 la poblacion hubiese estado por debajo de nueve millones
de habitantes.

Esta situacion de escaso crecimiento poblacional se debia principalmente
a las enfermedades endémicas generalizadas y a la mala alimentacion, situacion
que se presentaba con mayor acentuacion en el medio rural (grafico 5).

El porcentaje de poblacién rural en relacion con la totalidad de los
habitantes del pais se mantuvo elevado durante todo el periodo disminuyendo
s6lo en un diez por ciento al pasar del 80% en 1920, a 70% en 1940 (grafico
6). Estas cifras definen que Venezuela era un pais rural, de ahi la importancia de
crear instituciones cuya mision seria la formacion de educadores para este medio,
tomando en cuenta que entre sus objetivos pedagogicos estaba el fomentar una
buena alimentacion y la higiene tanto personal como de los alimentos.
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Grdfico 5. Evolucion de la poblacion en Venezuela (Periodo 1906-1940).
Fuente: datos originales: Baptista, 2006.
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Grdfico 6. Evolucion de la poblacion rural. Periodo: 1920-1940 en porcentaje.
Fuente: Batista, 2006.

Los inicios de la educacion rural en Venezuela y antecedentes
a la creacion de la Normal Rural de “El Macaro”

Gonzalez-Baquero (1962), senala que para el ano 1935 el pais carecia,
casi absolutamente, de maestros, por lo cual el gobierno de Lopez Contreras
encaro6 la necesidad de establecer una escuela normal rural.

Puede considerarse que los inicios de la Educacion Primaria y Normalista
Rural formal en el pais parten del decreto del 11 de agosto de 1937, cuando se
crearon las primeras diez Misiones Rurales tal como coment6 el educador Luis
Padrino (Primer Comisionado para las Misiones Rurales):
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...modalidad educativa sin precedentes en Venezuela, y que por sus fines
debe considerarse como de capital importancia (...) la mayor parte de la
poblacion total del pais esta integrada por habitantes rurales (...) al margen
de la escuela (...) porque las actividades de la ensefianza publica eran
fomentadas casi absolutamente en los centros urbanos de primera categoria
(...) el punto de partida (...) es la ensefianza primaria y dentro de ésta la
educacion del campesino (MEN, 1937, pp. 152-153. Doc. N° 70).

Un desarrollo consolidado de la educacion primaria especialmente rural
requeriria de un insumo muy especializado, el cual serfa el de un maestro
apropiado para ese medio. Es por ello, que el mismo Padrino en su informe
indico que el despacho estaba estudiando el establecimiento de tres escuelas
normales regionales, senialando que la ubicacion de las mismas seria: una en El
Junquito, otra en Turmero (Aragua), y la tercera en algun sitio del estado Téchira.
Consideraba este educador, que la concrecion de estas normales seria un hito y
las expectativas que se generarian tendrian una trascendencia nacional:

Segunda etapa del desenvolvimiento del plan general de la educacion
rural (...) Una vez fundados esos centros de formacion del magisterio
especialmente preparado para las funciones docentes de la escuela
campesina, sera obra de poco tiempo relativamente, contar con un
ejército de capacitados para intensificar lo que por hoy se efectia a titulo
de ensayo (MEN. 1937, p. 156. Doc. N° 70).

Laintencion decidida del ambito educativo rural venezolano con relacion
a la Educacion Normal Rural comenzoé con proyecto politico gubernamental
de cierta envergadura (Vega, 1949), que se sustento en la formulacion de un
Decreto en el afio 1935, el cual contemplaba tanto edificaciones como un estudio
sistematico del proceso educativo que se pretendia desarrollar:

El Decreto Ejecutivo del 21 de diciembre de 1935 que ordena la
construccion de 100 edificios para las escuelas rurales, la creacion en
1936, de la Junta Nacional de Cooperacion Cultural; el envio a Méjico,
en el mismo ano, de una Comision de Maestros para estudiar su sistema
de Educacion Rural; la organizacion de un servicio especializado de
Educacion Rural en el Ministerio de Educacion Nacional; de 10 Misiones
Rurales Ambulantes y de las cuatro verdaderas escuelas rurales, en 1937
(Vega, 1949, p. 79).
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Para octubre de 1938 (Gaceta Oficial, N° 19 704. 22/10/1938, p. 2) se
toma la decision de ubicar la Escuela Normal Rural “El Macaro” en una zona
rural entre las ciudades de Maracay y Turmero, mas cerca de esta ultima. Esto se
debio a las facilidades de espacio para el cultivo y la cria y el ambiente agrario
que caracterizaba los alrededores de la ciudad de Maracay para esa época
(Gonzalez-Baquero, 1962).

Sin embargo, la concrecion de la iniciativa no bastaba con la intencion del
gobierno de Lopez Contreras, sino que existia un problema estructural en las
capacidades de enfrentar este reto. El de mayor importancia era precisamente
que el pais padecia la ausencia de personal profesionalmente preparado para
dirigirla. Tampoco habia experiencia previa como punto de partida, por lo cual
los recursos humanos tanto directivos como para la funcion docente fueron
obtenidos con el arribo al pais, en el afio 1938, de una misiéon educativa cubana
perteneciente al sistema de educacion civico-militar del General Fulgencio
Batista, donde desde hacia varios afios venia ejerciéndose todo un programa
de educacion del campesinado. La misién cubana estaba presidida por Blanca
Rosa Urquiaga. Todos estuvieron de acuerdo con el sitio seleccionado:

después de visitar de una Comision Internacional para el Proyecto de
Educacion Rural acompanados por varios venezolanos entre los cuales
mencionaremos a Zamora Alfaro y Rafael Pisani, y después de haber
estudiado su condicién ambiental, determinaron que era el sitio predilecto
para el funcionamiento de la Normal Rural “El Macaro”, siendo el Ministro
de Educacion para ese entonces el doctor Rafael Ernesto Lopez, quien
oficialmente decretd su funcionamiento en estas tierras turmerenias
(Guzman-Morillo, citado por Quenza et al., 1999, p. 13).

En el desarrollo de esta normal rural, también se incorporé activamente
el personal del Servicio de Educacién Rural del Ministerio de Educacion
Nacional, en donde se encontraban pedagogos de relevancia en el pais, entre
ellos Luis Padrino, Flor Gonzalez de Padrino, Miguel Suniaga, Mercedes
Fermin, José Rafael Mena y Victor M. Orozco, pertenecientes a la Sociedad
Venezolana de Maestros de Instruccion Primaria (SVMIP), quienes enviaron al
recién nombrado Ministro de Instruccion Publica, Dr. Ramon Ayala, en fecha 3
de enero de 1936, un memorando de 27 puntos donde serialaban las acciones
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gubernamentales necesarias a emprender para subsanar los graves defectos
que adolecia la escuela primaria y la instruccion normalista. Varios de esos
puntos explicitaban planteamientos operativos especificos en relacion con la
educacion rural. Especialmente el punto 24 senialaba la necesidad de crear una
Escuela Normal Rural:

4- Enviar maestros a los centros que se consideren mas adelantados en
materia de educacion, con el fin de estudiar los planes de ensenianza
modernos y su posible adaptacion al pais. 5- Traer al pais pedagogos
notables, de reconocida preparacion, para dictar cursos de orientacion. 6-
Incrementar las escuelas rurales y establecerlas de acuerdo a las necesidades
propias de cada region (...) 24- Creacion de una escuela Normal Rural
(Luque, 1999, pp. 108-109).

Filosofia educacional para la formacion de los maestros rurales

La praxis educativa planteada en el periodo de formacion de los maestros
rurales involucraba la adquisicion de conocimientos académicos y técnicos
y el desarrollo de valores que abarcaban, durante el periodo de estudios,
confraternidad y sentido de cooperacion entre los alumnos en relacion con
las actividades practicas agropecuarias, académicas y culturales, trabajo en y
para la comunidad. Al egresar como maestros normalistas rurales se requeria
la consciencia de la labor patridtica que deberian ejercer en su profesion,
en procura de la elevacion del nivel de vida de las comunidades rurales y el
fomento a la consolidacion del régimen democratico. Todo ello enmarcado en
las filosofias educativas prevalecientes a inicios del siglo XX, especialmente la
denominada “Progresivismo”, cuyo ideodlogo fue John Dewey, que derivo en
diversas propuestas pedagogicas, que mantenian en comun las proposiciones
originales del filésofo (Taylhardat y Pacheco-Troconis, 2005).

La propuesta educativa que englobaba el pensamiento de Prieto-Figueroa
se sustento en el progresivismo y se denominé “Escuela Activa”, bajo el
mismo concepto que partio de las escuelas nuevas que impulsaba el pedagogo
Adolfo Ferriere, que refieren el avance educativo en tres etapas: la primera, el
aprender con base en los juegos (por agrado); la segunda, promover la actividad
constructiva aprendiendo por y no para el trabajo, y la tercera el fomento de
la cooperacion en el grupo escolar (Luque, 1999).
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Es posible también, dado la contemporaneidad de otros educadores
relevantes como Jorge Kerschensteinere (1854-1932) y Celestin Freinet (1896-
1966) cuyos postulados relacionaban la importancia de la educacion para el
trabajo y mas aun como lo seria en el caso de la formaciéon de un maestro
rural, el de aprender trabajando para ensefiar a hacer, hayan sido un sustento
importante para el desarrollo de una educacion de esta naturaleza.

Particularmente Freinet, plantea una estrategia metodologica, donde
senala explicitamente, que en una escuela ideal, deben existir cuatro talleres
los cuales denomino “trabajo de base” y consistian en: 1-Trabajo Agricola y
cria de animales, 2-Herreria y carpinteria, 3-Hilados, tejidos, costura, cocina,
quehaceres domeésticos, 4- Construccion, mecanica, comercio; y tres talleres
para lo que denominé “actividad evolucionada” (1-Busqueda, conocimiento,
documentacién, 2-Experimentacion, 4-Creacion, expresiéon y comunicacion
artistica), cuyo propésito fundamental es el funcionamiento colectivo y
produccion colectiva asimismo, desarrolla y logra poner en practica una
organizacion escolar tipo cooperativista, con la participacion de docentes y
alumnos en las mismas condiciones (Rodriguez, 1995).

Conceptos pedagogicos como estos, aun cuando no fueron expuestos
explicitamente, guiaron las estrategias metodologicas y la didactica aplicada en
la formacion del maestro rural.

Comienzo de actividades de la Escuela Normal Rural “El Macaro”

La primera cohorte que ingres6 a “El Macaro” estuvo formada por un
grupo bastante numeroso, de aspirantes (41 alumnos), de los cuales escasamente
el 50% culmino exitosamente los estudios. Las condiciones en que se inicia la
escuela pueden caracterizarse como: de una gran incomodidad porque la sede
era una antigua casa, el método de ensenanza se basaba en el ejercicio de una
disciplina cercana a la militar, una alimentacion medianamente balanceada, falta
de material de formacion profesional y una ensefianza que podria calificarse
de mediocre (Vega, 1949).

Sin embargo, las estadisticas de prosecucion, reportadas por Luis Padrino
y Flor Gonzalez de Padrino, Comisionados Nacionales de Educacion Rural en
su informe al menos para el primer ano, fueron optimistas, senalando que a la
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culminacion del primer ano, el porcentaje de aprobacion, de los cursantes que
pasaron al segundo ano, fue del 88 %:

Funciono regularmente esta institucion de acuerdo al reglamento interno
elaborado para la misma. En Julio del afio proximo pasado! se llevaron a
efecto los exdmenes parciales correspondientes al primer afio de estudios,
los cuales dieron el siguiente resultado: Alumnos inscritos 41, Promovidos
36, aplazados 5 (MEN, 1939, p. 41. Doc. N° 23).

El primer plan de estudios

Un plan de estudios para una dedicacion tan especial tal como lo era la
formacion de un maestro cuya mision seria la de ejercer una pedagogia que incluia
el ambito escolar tipico; el transferir conocimientos para la cria de animales, la
conservacion de alimentos y la organizacion comunitaria representaba el reto de
combinar al menos cuatro escenarios de formacion en los futuros maestros. En
primer lugar, desarrollar una formacion basica que le permitieran conocer y ensenar
Matematica, Castellano y Biologia; en segundo lugar, la capacitacion agropecuaria;
en tercer lugar, actividades de industria artesanal para aprovechamiento de
recursos alimenticios y utilitarios domésticos; y en cuarto lugar, la capacitacion
pedagogica para poder ejercer un magisterio apropiado. Estos aspectos fueron
contemplados en el primer plan de estudios, que aunque con fallas, representod
un punto de arranque de cierta estructuracion (Vega, 1949):

el plan de estudios que rigi¢ los primeros dos afios de la Educacion
Normal Rural y que no aparece en ninguna Ley ni Reglamento de la
Educacion venezolana, estaba discriminado de la manera siguiente:

PRIMER ANO SEGUNDO ANO
Cultura Fisica Construcciones Rurales
Practicas Pecuarias Cultura Fisica y Deporte
Agricultura Oficios Rurales

Oficios Rurales Técnica Agro-pecuaria
Industrias Rurales Primeros Auxilios

1 Se refieren al aio 1939, puesto que el informe enviado por Padrino tenia fecha de 1940, y
fue incluida en la Memoria y Cuenta de 1939.
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PRIMER ANO SEGUNDO ANO

Ciencias Sociales Ciencias Fisicas y Naturales

Aritmética Organizacion y Administracion Escolar
Castellano Psicologia

Higiene Metodologia Especial

Metodologia Pedagogia

Industrias Rurales

(Vega, 1949, p. 81)

Analizando este Plan de Estudios, puede apreciarse que intentaba cubrir
los cuatro ambitos de necesaria formacion integral para un futuro maestro rural;
en la formacion basica solo falta explicitamente Biologia pero es posible que
estuviese comprendida en Ciencias Naturales; en la capacitacion agropecuaria
se incluyeron varias asignaturas tanto en primer ano como en el segundo; la
formacion pedagogica fue contemplada en ambos arios, con cinco asignaturas.
También se incluy¢ la capacitacion para el aprovechamiento y conservacion de
alimentos; ademas para aprender y ensefar aspectos relacionados con la salud,
se incluyé cultura fisica.

Este plan de estudios, analizado en su forma individual, abarca un
planteamiento de formacion, estructurado con algunas limitaciones vy fallas,
como lo son la ausencia de asignaturas como Historia y Geografia de Venezuela.
Sin embargo, abarca un cuerpo de conocimientos con buena racionalidad, ya
que permitia la adquisicion de conocimientos, habilidades y destrezas, para el
ejercicio del oficio de maestro rural y para la transferencia de conocimientos
mas alla de la propia escuela.

Categorias de Formacion de acuerdo con Gonzélez-Baquero

Gonzalez-Baquero (1962), considera que el plan de estudios de inicio,
estuvo dividido en dos grandes categorias de formacion: una era la “técnica
rural”, y la otra “la profesionalizacion”. En la Técnica Rural, se capacitaba al
estudiante en cuanto a la accion social, que debia ejercer en el campo con
la comunidad; incluia nociones tedrico-practicas de agricultura, economia
doméstica, manualidades, industrias rurales, primeros auxilios y técnicas
de enfoque y aplicacion de tales conocimientos y de mejoramiento comunal
en general. En el aspecto de la Profesionalizacion, adquiria conocimientos
pedagogicos que lo capacitaban en su labor educativa.
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La escuela siguio la organizacion que se estaba implementando en las
Escuelas Rurales Modelo, en desarrollo para la época entre ellas la “Escuela
Rural Tamanaco” en Los Caobos Caracas, la cual fue la primera de su género
en Venezuela. La Escuela de “El Macaro” incluia anexos y dependencias como:
gallinero, porqueriza, campo de cultivo y cria, apiario, conejera, teatro escolar,
Cruz Roja, cooperativa de produccién y consumo, entre otros. Asimismo, se
instal6 una escuela primaria para las practicas docentes, que contaba también
con servicio nocturno para la educacion de adultos.

Como parte de su actividad, la escuela desarrollaba una accion socio-
cultural dirigida a la comunidad, a través de actividades recreativas organizadas
por el Centro Cultural bautizado con el nombre de “Tulio Febres Cordero”, que
contaba con una coral, y también se establecio un dispensario para la atencion
de emergencias.

Los requerimientos pedagogicos influyeron en el hecho de que se
disenara el funcionamiento de la Escuela Normal Rural “El Macaro” en forma de
internado, condicion que promueve la creacion de valores como la tolerancia,
la camaraderia y, en este caso particular, las labores agricolas y manualidades,
que no pueden estar sujetas a un régimen de escolaridad rigido, pues el tiempo
extra que se logra bajo un régimen escolar de internado facilita el desarrollo
de actividades complementarias que contribuyen aun mas en la consolidacion
de los aprendizajes.

Para el segundo ano de funcionamiento de “El Macaro” ya venian
planteandose ciertas acciones con relacion a cambios en la propia escuela,
y también en la estructura del propio sistema educativo por la ausencia de
consideraciones legales inherentes a esta nueva “carrera”, lo cual se deduce en
lo expresado en un informe resefiado en la MEN ese afio:

La Escuela Normal de “El Macaro”, que funciona en Turmero, Estado
Aragua se reorganizo también en una forma adecuada para responder
al proposito que motivo su creacion (...) La Mision Cubana terminé
sus labores en el mes de setiembre y a partir de esa fecha el Instituto de
referencia fue encomendado a un personal venezolano (seleccionado)
que viene trabajando con interés y contraccion (...) En el proyecto de
Ley de Educacion que esta elaborando este Ministerio se ha tomado en
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consideracion la forma de legalizar los estudios que se han venido haciendo
en este Instituto (...) Actualmente cursan estudios en la mencionada
Escuela treinta y cuatro (34) alumnos de Primer Afio y treinta y cinco
(35) de Segundo (MEN, Exposicion, 1939, pp. XXVIII).

La Educacion Normal Rural se inicia en una condicion de vacio legal
en relacion con la clase de titulo que obtendrian los egresados. En el informe
presentado en la Memoria y Cuenta se preciso, que el haber cursado los dos
anos en la Normal Rural de “El Macaro” no facultaba para la obtencion de un
titulo con una especializacion de “Maestro Rural” por lo cual los egresados de
la primera promocién en 1940, no obtuvieron titulo, situacion que se definié
el 24 de julio de 1940, cuando se refrenda la Ley de Educacion, siendo el
Ministro el Dr. Arturo Uslar Pietri. En esa legislacion se divide por primera vez
la Educacion Primaria, en Urbana y Rural, y se especifica que la Educacion
Primaria Superior Rural, se daria en las llamadas Escuelas Granjas.

Sin embargo (...) los primeros alumnos becados saldran de la Normal en
el proximo mes de julio. Sélo se ajustaran al nuevo proyecto en lo que se refiere
a la obtencion del diploma de Maestro Rural (MEN, 1939, p. 41, Doc. N° 23).

Primer cambio de Pensum

La evaluacion realizada demostro ciertas fallas en el plan de estudios
iniciado por lo que se ejercié una accion correctiva inmediata que incluy¢ el
cambio de pensum.

Para el ano 1939-40 sufre la escuela algunas modificaciones en cuanto
a su funcionamiento. Por disposicion especial anterior los estudios tenian una
duracion de dos anos, tiempo que la experiencia demostro ser insuficiente para
la formacion e los maestros rurales. Con el fin de solucionar el problema el
Servicio de Educacion Rural procedié a elaborar un proyecto que comprendiod
la reforma del pensum establecido y de los afios de estudio necesarios (MEN,
1939, p. 41, Doc. N° 23).

Esta reformulacion del pensum se hizo muy rapidamente, apenas
comenzando el segundo ano, senalandose que las materias correspondientes al
segundo ano tratan de armonizar y de complementar a la vez las deficiencias de
la organizacion pasada: por ello, se vera que en el nuevo pensum de tres anos
aparecen modificadas las asignaturas de este segundo ano.
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Materias del Segundo Ao

Psicologia Pedagogica, Organizacién y Administracién de Escuelas
Rurales, Metodologia Especial, Construcciones Rurales, Ciencias Fisicas
y Naturales, Oficios e Industrias Rurales, Técnica Agricola, Técnica
Pecuaria, Castellano, Cultura Fisica y Deportes (MEN, 1939, p. 43,
Doc. N° 23).

De acuerdo con Luis Padrino y Flor Gonzalez de Padrino (MEN, 1939),
el plan de estudios reestructurado quedé de la siguiente manera:

Plan de la Reorganizacion. Primer Ano

Castellano, Aritmética, Nociones de Geografia e Historia Universales
y en especial de América, Educacion Social (Geografia e Historia de
Venezuela e Instruccion Civica), Ciencias Naturales, Higiene y Practica
de Laboratorio, Practicas Agricolas, Practicas Pecuarias, Cultura Fisica
y Deportes.

Segundo Ao

Técnica Agricola y materias derivadas. Técnica Pecuaria y materias
similares. Practicas Domésticas e Industrias Rurales, Oficios Rurales y
materias derivadas. Metodologia General, Cultura Fisica y Deportes.

Tercer Atio

Psicologia Pedagogica, Pedagogia, Metodologia Especial, Organizacion y
Administracion de Escuelas Rurales, Educacion Artistica, Construcciones
Rurales, Practicas Generales y Cultura Fisica y Deportes.”(MEN: 1939,
p- 43. Doc. N° 23)

Este Plan de Estudios comenzaria a regir a los alumnos que iniciarian el
primer ano de estudios, mientras que para los que ya habian sido promovidos
al segundo ano y que se iban a graduar, se les busco una alternativa remedial,
para que pudiesen obtener el titulo de Maestros Rurales. Esta consistié en una
combinacion de experiencia con demostracion de conocimiento:

los alumnos que en la actualidad cursan el segundo afio de educacion
normal rural los cuales adquiriran el diploma correspondiente a maestro
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rural después de servir por espacio de un ano en cualquier escuela de
este tipo y previa la presentacion de los examenes respectivos. De lo
antes expuesto se deduce que con este primer ailo comienza la Escuela
Normal Rural de “El Médcaro”, una nueva etapa en la formacion de los
maestros rurales (MEN, 1939, p. 43. Doc. N° 23).

Con relacion al desempenio de la primera cohorte, aunque “sin titulo”,
la apreciacion que hicieron Luis Padrino y Flor Gonzalez sobre los estudiantes
que cursaban el segundo afo, demuestra que tenian una gran motivacién y
expectativa en relacion con los conocimientos y valores que habian adquirido
durante su formacion:

Desea el Servicio (de Educacién Rural, n.a.) manifestar en esta
oportunidad que los alumnos del segundo ano estan verdaderamente
compenetrados con la funcién que se les habra de encomendar, que
muestran un espiritu decidido por las labores educativas rurales, y por
sobre todo se han entregado con carifio, entusiasmo y voluntad a los
estudios y trabajos que en el instituto se realizan (MEN, 1939, p. 44.
Doc. N° 23).

Atn cuando la apreciacion de la cita de Padrino y Gonzalez muestra una
gran motivacion en los estudiantes proximos a egresar, resulta un tanto dificil
creer que éstos no se hayan sentido perjudicados por no obtener un titulo.

La disponibilidad de cargos para el ejercicio de estos docentes para la
época de graduacion, lo analiza Vega (1949), senialando que las expectativas que
los egresados se crearon con relacion a la posibilidad de ejercer la profesion para
la cual se formaron y satisfacer las demandas de las primeras escuelas rurales
organizadas, no fue tal, y no mas de diez maestros encontraron plaza en las
escuelas rurales. El resto se fue a las zonas urbanas, agregando, asimismo, que
puede considerarse que la formacion de estos maestros rurales comenzoé con
errores filosoficos, técnicos y administrativos.
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FUNDAMENTOS EJERCIDOS PARA EL ANALISIS DE LOS PLANES DE
ESTUDIO

Para proceder a analizar mas detalladamente los planes de estudio, se
procedi6 a ampliar a cuatro, las dos categorias consideradas por Gonzalez-
Baquero: la profesionalizacion y técnica rural (1962). Las cuatro categorias
de formacion que se estructuraron para este analisis fueron: 1) Formacion en
Ciencias Basicas; 2) Formacion Pedagdgica; 3) Formacion para el Trabajo y
organizacion comunitaria y 4) Formacion en Produccion Agropecuaria.

En el Cuadro 1 se indican las asignaturas contempladas bajo estos
conceptos categoricos. Para ello, se incluyen en lo referente a la “Formacion
en Ciencias Basicas”, asignaturas de ciencias fisicas, naturales, exactas y
humanisticas; en la “Formacion Pedagogicas”, asignaturas que contribuian,
por una parte, a la formacion teérica en las filosofias educacionales y métodos
pedagodgicos sino también en su capacitacion en la gerencia y administracion
escolar; en “Educacion para el Trabajo” aquellas que le transferian conocimientos
de indole practica como manualidades, manufactura y artesania rural; y en
la “Formacion Agropecuaria” las asignaturas responsables para que el futuro
maestro dominara la actividad agricola, como una oferta de conocimientos
habilidades y destrezas hacia el mejoramiento de los sistemas productivos en
el medio rural. Estas categorias de mayor desglosamiento permiten un analisis
mas detallado, de los planes de estudio que se aplicaron en el periodo de tiempo
que abarca este trabajo.
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Cuadro 1. Categorias de Formacion propuestas para el analisis, comparadas
con las de Gonzalez-Baquero y su distribucion y ubicacion en el Primer Plan de
Estudios de la Escuela Normal Rural “El Macaro”, afio 1938.

Categoria de Categorias Asignaturas de 1¢ ano Asignaturas de 2° afio
Formacion de
Propuestas Gonzalez-
Baquero
(1962)

1. Aritmética 1. Ciencias Fisicas

2. Castellano y Naturales
Formacion 3. Sociales 2. Cultura Fisica
Basica 4. Cultura Fisica

1. Metodologia 1. Organizacion y
Formacion Administracion
Pedagogica y Escolar
Educacional 2. Psicologia

3. Metodologia
Especial
4. Pedagogia
Educacion 1. Oficios 1. Oficios Rurales
para el Rurales 2. Industria Rural
Trabajo Técnica 2. Industria 3. Primeros
Comunitario Rural Rural Auxilios
Practica y 1. Practica 1. Construcciones
Tecnologia Pecuaria Rurales
Agropecuaria 2. Agricultura 2. Técnica
Agropecuaria

Para analizar el peso relativo de las asignaturas contempladas en las
categorias senaladas y sin considerar el ntimero de horas, puesto que la
informacion documental no las explicita, se procedio realizar una distribucion
porcentual en cuanto a asignaturas, con lo cual se elaboré el Cuadro 2, en el
que se precisa que la distribucion es de 57,2/42,8%, difiriendo ligeramente de
lo expresado por Gonzalez-Baquero (1962) al senalar que la distribucion era
de 50/50% para Técnica Rural y Profesionalizacion.
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Cuadro 2. Distribucion porcentual de las asignaturas por categorias del Primer
Plan de Estudios de la Escuela Normal Rural “El Macaro” (1938)

Asignaturas Total
(%) (%)

Categoria de Ensefianza 1" Ano 2° Ao %
Formacion Basica 23,8 9,5 333
Formacion Pedagogica y Educacional 4,8 19,1 239
Formacion para el trabajo comunitario 9,5 14,3 23,8
Practica y Tecnologia Agropecuaria 9,5 9,5 19,0

TOTAL 47,6 52,4 100

REFORMAS SUBSIGUIENTES DE LOS PLANES DE ESTUDIO

La Ley de Educacion de 1940 refrendada por el Ministro para esa
época, Dr. Arturo Uslar Pietri, divide por primera vez a la Educacion Primaria
en: Urbana y Rural, declarandose que la Educacién Primaria Superior Rural
se dictaria en las llamadas “Escuelas Granjas” indicandose que esta clase de
estudios serian orientados hacia el trabajo agricola o ganadero, y promoviendo
actividades hacia el perfeccionamiento del medio campesino.

Incluyo esta transformacion, la explicitacion de objetivos y una nueva
orientacion en la formacion de los alumnos a partir de asignaturas de caracter
cientifico y de fomento rural. Los objetivos fueron:

... 1. Lograr la preparacion de maestros en los aspectos académicos y en
aquellos de indole practica del campo. Por tal razén se hacia imprescindible
al estudiante capacitarse fundamentalmente a través de la observacion
directa de los hechos y mediante la investigacion bien dirigida.

2. Encauzar efectivamente las aptitudes y actitudes del estudiante para
lograr en él la formacion de un sentimiento venezolanista hacia los graves
problemas del campesino de su medio. Crearle vocacion profesional,
sentido de responsabilidad, sociabilidad e interés por su propia superacion
como condiciones esenciales de todo buen educador.
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3. Promover la adquisicion y perfeccionamiento de habilidades que
aseguraran eficacia en el ejercicio de su mision: tareas administrativas,
docentes, agropecuarias y sociales.

4. Preservar y mejorar la salud fisica y emocional del estudiante...
(Gonzalez-Baquero, 1962, p. 172, Memoria y Cuenta de Educacion,
1945, pp. 15-16)

Vega (1949) senala que las razones que originaron la reforma legislativa
del afio 1940 se debian principalmente a que los conocimientos agropecuarios
requerian de un personal, que ademas de una cultura general y profesional del
maestro de primaria, poseyera las habilidades y destrezas de un auténtico hombre
de campo, en el sentido de la preparacion para las labores que se requerian en el
medio rural y que fuese un individuo identificado con los problemas del campo.
La formacion de esta clase de maestros no era posible lograrse en las Escuelas
Normales Urbanas. Por ello, la Ley del 40 legaliza la situacion irregular de la
Educacion Normal Rural y establece un régimen de estudios que abarcaria tres
anos, el titulo a otorgar después del periodo de formacion seria “Maestros de
Educacion Primaria Rural”. El plan de estudios que se planteaba, se presenta
en el Cuadro 3.

Cuadro 3. Asignaturas incluidas en la primera modificacion del Plan de estudios.
Ao 1940. Normal Rural “El Macaro”

Castellano
Ciencias Fisicas y Naturales
Higiene
Aritmética
Sistema Métrico y Geometria
Geografia e Historia de Venezuela
Nociones de Geografia e Historia Universal y en especial de América
Educacion Moral y Civica
Elementos de Técnica Agricola y Pecuaria
Oficios e Industrias Rurales
Nociones de Economia Agricola
Psicologia-pedagdgica
Metodologia y Pedagogia
Organizacion y Administracion de Escuelas Rurales
Construcciones Rurales
Educacion Artistica (Dibujo, Cantos y Danzas Escolares)
Educacion Fisica
(Vega, 1949, pp. 82-83)
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Con este plan de estudio reformulado se intenta corregir algunos defectos
en cuanto a la formacion estructural del maestro, dandole una mayor cobertura a
la formacion basica en ciencias exactas y humanisticas, al incorporar asignaturas
como: Sistema Métrico y Geometria, Geografia e Historia de Venezuela, Nociones
de Geografia e Historia Universal y en especial de América, Educacion Moral
y Civica, Nociones de Economia Agricola, Educacion Artistica, enfoque de la
Psicologia hacia las ciencias cognitivas, entre otras. Con esto se fortalecia tanto
la propia formacion profesional del maestro como una mayor capacitacion para
difundir conocimientos al alumno. La incorporacion de nuevas asignaturas obligd
aalargar en un ano adicional el periodo de formacion. Un ano después de haberse
dictado la legislacion sobre la creacion de las Escuelas Superiores se reglamentaron
por decreto (Uslar Pietri refrenda el 18 de Abril el Reglamento de las Escuelas
Normales Rurales el cual aparecio en un ntmero extraordinario de la Gaceta
Oficial el 5 de Mayo de 1941). La estructura de este nuevo plan de estudios, fue
definida con mayor propiedad, tal como puede apreciarse en el Cuadro 4.

Cuadro 4
Asignaturas y horas de dictado contempladas en el Plan de Estudios de 1941

ASIGNATURAS ANOS / Horas Semanales
1 11 111

Castellano 3 3
Ciencias Fisicas y Naturales 3 2
Higiene 2
Aritmética 3
Sistema Métrico y Geometria 3
Geografia e Historia de Venezuela 3
Nociones de Geografia e Historia Universales y en especial 3
de Ameérica
Educacion Moral y Civica 3
Elementos de Técnica Agricola y Pecuaria 4 4 2
Oficios e Industrias Rurale 3 3 3
Nociones de Economia Agricola 3
Organizacion y Administracion de Escuelas Rurales 3
Psicologia Pedagogica 2
Metodologia y Pedagogia 3 3
Construcciones Rurales 3 3
Educacion Artistica 1 2 3

Total de Horas Semanale: 22 26 25

Vega, 1949, pp. 83-84
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Se caracteriza asimismo este nuevo plan de estudios, por propender hacia
una formacion mas humanista en los futuros normalistas rurales. El porcentaje de
asignaturas agropecuarias y de educacion para el trabajo comunitario fue de 35%.
En cuanto a la variacion en la formacion considerando las dos grandes categorias
de Gonzalez-Baquero (1962), la distribucion fue de 65 % en cuanto a formacion
basica y pedagogica y de 35 % con relacion a la capacitacion agropecuaria y
formacion para el trabajo comunitario (Cuadro 5), superando el primer plan de
estudios en el caso de la formacion basica en casi un 8% con lo cual se aspiraba
formar un maestro rural con una solida formacion que le permitiera afrontar
con mayor éxito las demandas del aula, a costa de la disminucion a los aspectos
agropecuarios y formacion para el trabajo.

Analizando las horas de dedicacion a la actividad agropecuaria, se aprecia que
aunque existio esa disminucion del 8%, no debi¢ reflejarse en una desmejora en
la calidad de la formacion agropecuaria ya que se incluyeron 18,2%; 26,9% y 32%
para cada uno de los tres afios de formacion respectivamente, lo cual podria haber
representado de seis hasta diez horas semanales de clases en esta tematica.

En el cuadro que sigue se grafico la tendencia en el tiempo de dedicacion,
en la formacion para apreciar con mayor facilidad su evolucion a lo largo de
la carrera. Se puede apreciar que en el Plan de 1941 la categoria de Educacion
Basica disminuye a medida que avanza la carrera, lo cual es una tendencia tipica
en carreras aplicadas y que siendo la formacion de un pedagogo. Es logico que
la misma no se inicie desde el primer ano debido a que los estudiantes vienen
de primaria, lo que hace necesario reforzar, a través de asignaturas basicas,
conocimientos sustantivos que ademas de formarlos, les dé fortaleza docente
como elementos fundamentales en la transferencia de conocimientos.

Los conocimientos pedagogicos obligan a un analisis y consideracion
filosofica y metodologica profunda, tanto para su elevacion filosofica educativa,
como para que los conocimientos de las ciencias basicas puedan llegar
apropiadamente a los alumnos. Tienen la connotacion, ademas, de la propia
formacion intelectual pedagogica que el docente debe poseer. Dada la clase de
formacion buscada, se aprecia en este plan de estudios que, desde los inicios,
se hace énfasis en la formacion agropecuaria y para el trabajo comunitario,
sumando entre ambos un 30% el primer ano, casi un 40% el segundo ano y
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un 40% el tercer ano (esta informacion no pudo detallarse en el primer plan
de estudios, debido a que no se dispone para ese plan datos de horas de

dedicacion).
80
70 \ s Formacion Bésica
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Grdfico 7. Evolucion de las horas de dedicacion semanal en porcentaje para las
categorias de conocimiento (Plan de Estudios, 1941. Escuela Normal Rural “El

Macaro”)

Para el afio de 1944 se crea una Comision Técnica Especial, adscrita a
la Direccion General y Técnica del Ministerio de Educacion Nacional, dirigida
por Augusto Mijares, con el proposito de que revisaran el Programa de Estudio
aplicado en las Escuelas Normales Rurales. La comisiéon emitié una serie de
juicios de valor como se desprende de la cita a continuacion:

En Educacion Normal Rural (...) como primera deficiencia (...) muy
grave, que en tres anos de estudio era imposible leer las materias que
debe conocer aunque sea elementalmente un maestro rural, y mucho mas
porque su mision impone a éste enterarse a fondo de oficios y asignaturas
de caracter practico que (...) demandan largo tiempo (...) propusimos
(...) el aumento a cuatro anos (...) todavia (...) insuficientes para que
el maestro dominase con igual conocimiento las Manualidades y la parte
de su profesion que mas directamente se relaciona con la agricultura y la
cria, proponemos un comienzo de especializacion, dejando tres afios de
estudios comunes (Mijares, citado por Vega, 1949, pp. 84-85).
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Tomando en cuenta las recomendaciones de la comision, se oficializé la
modificacion, llevandolo a cuatro afios, lo cual permitio la inclusion de trece
asignaturas adicionales (Cuadro 6). Esta modificacion fue refrendada por el
Ministro Dr. Rafael Vegas el 27 de julio de 1944, e incluida en la segunda reforma
a la Ley de 1940, segin Gaceta Oficial del 29 de septiembre de 1944.

Cuadro 6

Asignaturas incluidas en la modificacion del Plan de Estudios de Cuatro aios.
1944. Normal Rural “El Macaro”

Castellano

Matematicas

Ciencias Fisicas y Naturales

Higiene y Nociones Elementales de Enfermeria
Geografia e Historia de Venezuela

Ciencias Sociales (Geografia e Historia Universales y Educacion Moral y Civica)
Educacion Manual y Artistica

Elementos de Técnica Agricola y Pecuaria
Oficios e Industrias Rurales

Pedagogia y Administracion Escolar

Psicologia

Metodologia y Practica Docente

Legislacion Agraria
(Vega, 1949, p. 85)

En el afio de incremento del Plan de Estudios se procedié también a
iniciar el nuevo planteamiento educativo recomendado “la especializacién”,
creandose dos especialidades que se diferenciaban en el cuarto afio, las cuales
eran “manualidades”y “agricultura”. La nueva distribucion y horas de dedicacion
semanal se puede apreciar en el Cuadro 6.
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Cuadro 7

Plan de Estudios de Cuatro Afios con Menciones. Asignaturas y horas de dedicacion
semanal. Afio 1944. Normal Rural “El Mécaro”

ASIGNATURAS ANOS (Horas/ Semana)
1 11 111 v
Especialidade
Manualidades Agricultura

Castellano 4 4
Matematicas
Ciencias Fisicas y Naturales
Higiene y Elementos de Enfermeria 3 3
Geografia e Historia de Venezuela 3 3
Ciencias Sociales 3 5
Educacién Manual y Artistica 3 2 2 2 2
Elementos de Técnica Agricola y Pecuaria 3 4 5
Oficios e Industrias Rurales 3 5
Pedagogia y administracion Escolar 3 3
Psicologia 3
Metodologia y Practica Docente 3 13 13
Legislacion Agraria 1

Total de Horas Semanales 26 26 26 26 26

(Fuente: Vega, 1949:87-88)

Aplicando las categorias establecidas para el andlisis del primer Plan de
Estudios, se refleja en los Cuadros 7 y 8, un analisis similar para este nuevo
plan, con la salvedad de tener un afo adicional y las horas de dedicacion.

Para apreciar con una mayor facilidad, la variacion en las horas de dictado
para las categorias de conocimiento contemplado se grafico el cuadro anterior
en los graficos 8 y 9, dando como resultado que la formacion basica, tiende a
disminuir durante la carrera aunque hay un incremento del primer al segundo
ano. Un inicio en el tercer ano en la formacion pedagogica e incremento para
el cuarto ano. En cuanto a las menciones, su separacion se da en el ultimo
ano, incrementandose los conocimientos agropecuarios hasta el 20% para
la mencion del mismo nombre y desapareciendo su dictado en la mencion
manualidades, mientras que en la educacion para el trabajo comunitario en la
mencion manualidades llega hasta un 30%, pero no desaparece en la mencion
agropecuaria manteniéndose en un 10%.
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Grdfico 8. Mencion Manualidades. Variacion del porcentaje de horas de dictado
semanales para las categorias de conocimiento durante la carrera. (Plan de
Estudios1944. Escuela Normal Rural “El Macaro”)
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Grdfico 9. Mencion Agricultura. Variacion del porcentaje de horas de dictado
semanales para las categorias de conocimiento durante la carrera. (Plan de Estudios
1944. Escuela Normal Rural “El Macaro”.

Si comparamos este plan de estudios especializado con el generalista
del ano 1941, se aprecia la misma tendencia la disminucion de la formacion
basica. La educacion pedagogica comienza desde el segundo ario, la formacion
agropecuaria se inicia con un 20% llegando hasta mas de 30% el ultimo ano.
La formacion para el trabajo se mantiene por debajo del 10%, en el pensum
del 41, mientras que en el del 44 se mantiene siempre por encima del 10%, y
en el ultimo ano para la menciéon manualidades llega al 30%.
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DESENVOLVIMIENTO E IMPACTO SOBRE EL PAIS DE LA FORMACION DEL
MAESTRO RURAL

Atun cuando desde el punto de vista formal, la escuela poseia un plan de
estudios coherente, una organizacion y administracion apropiada y un ambito
fisico favorable, Gonzalez-Baquero (1962), hizo los siguientes senialamientos,
con relacion a los objetivos citados por él extraidos de la MEN de 1939:

objetivos (...) sélo podrian alcanzarse efectivamente en afios futuros (...)
las dificiles circunstancias de la Normal no permitian cristalizarlos (...).
Entre los principales problemas (...) carencia de un edificio apropiado,
personal docente y administrativo suficientemente capacitado, agua
y herramientas para los trabajos agricolas, herramientas y materiales
para los talleres (...) la Normal Rural “El Macaro” desde sus comienzos
confront6 situaciones que requerian ser resuelta (Gonzalez-Baquero,
1962, p. 173).

Considera Gonzalez-Baquero que la experiencia y conocimiento de las
dificultades no tuvo respuesta alguna del gobierno, y en lugar de realizar un
programa integral de mejoramiento, se dejaron las cosas como estaban y las
tareas emprendidas sélo se llevaban a cabo a medias. Senala asimismo que afio
tras afio a partir de 1940, y s6lo con excepcion del afio 1941, hubo graduaciones
de maestros rurales, los cuales tenian grandes deficiencias:

Carentes en muchos aspectos de la preparacion fundamental reclamada
por las necesidades del agro. Puede conocerse asi una de las razones
por las cuales el sistema de educacion rural comenzo lentamente a
anquilosarse desde su raiz (Gonzalez-Baquero, 1962, p. 174).

Juzga Gonzalez-Baquero (1962) que para el ano 1944, la Normal “El
Macaro”, con seis afios de establecida, poco habia mejorado en su estructura
y administracion y no habia constituido un logro extraordinario, por lo que
se procedio a modificar para ese ano el programa de estudios y a realizar
una transformacion estructural del personal docente y administrativo. Como
personal docente entraron varios maestros rurales egresados de la misma
escuela en anos anteriores, quienes habian demostrado, en el ejercicio de su
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tarea profesional, una gran preocupacion y deseos de superacion. Sin embargo,
estas modificaciones no solucionaron la crisis debido a la escasa preparacion
de esos maestros para asumir un apropiado liderazgo de transformacion, pues
no tenian formacion tedrica. Las precarias condiciones fisicas y de organizacion
de la escuela tampoco contribuyeron a mejorar la situacion.

En el ano 1944 se realizo la primera convencion de maestros rurales,
en la que se conoci6 toda la labor que venian realizando, lo cual contribuiria a
enriquecer la praxis educativa; pero esta valiosa experiencia no fue aprovechada
ni por la institucion ni por el Ministerio de Educacion. La situacion cambio
drasticamente para la escuela con el golpe de estado de octubre del afio 1945
cuando, para el nuevo régimen, la educacion rural y la normalista volvieron
a ocupar de nuevo un primer plano. Para ese ano, mas de cien maestros
normalistas ejercian su labor en todo el territorio nacional, ya habian acumulado
una gran experiencia en las escuelas rurales, en las misiones y también en la
educacion normalista, por lo que se contaba con un recurso humano que
conocia apropiadamente los graves problemas del sistema.

Garcia-Hurtado (1946) expuso la necesidad de la diferenciacion
organizacional del sistema educativo para atender la educacion rural, sefialando
que si bien es cierto que es necesaria para la sociedad la educacion del pueblo
como conjunto unitario, razones administrativas y pedagogicas justifican
la especializacion en sectores destinados a la consecucion de finalidades
especificas. Entre las razones estan: 1) la ruralidad de la poblacion venezolana;
2) la acentuacion de los principales males de los que adolece la poblacion se
encuentra asentada en este sector; 3) la necesidad de prever el futuro incierto
de lo que ocurre en otros paises que basaron su economia en una explotacion
unilateral, hace que se actte sobre la feracidad y extension de la tierra venezolana
donde el pueblo aspira la “siembra del petréleo”; 4) las grandes riquezas
obtenidas en el pais gracias al petréleo no se han aportado al campo venezolano;
y 5) las comodidades que brinda la ciudad hacen que la labor educativa en
el campo sea mas dificultosa, circunstancia que debe tomarse en cuenta para
gestionar un apoyo mas efectivo a esta rama de la educacion.
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Esta coyuntura no fue del todo favorable porque como acot6 Uslar-Pietri?
citado por Gonzalez-Baquero (1962) ‘con el cambio de gobierno el pais se vio
envuelto en una serie de disturbios y rivalidades politicas’, ademas de que
senialaba Uslar-Pietri que la respuesta dada no se sustentaba en una planificacion
cientifica, sino que las obras y proyectos ejecutados en particular relacionados
con actividades educacionales y el establecimiento de escuelas respondieron a
signos de populismo y azar, y su finalidad era hacer conocer al pueblo que el
gobierno tenfa una intencion revolucionaria de gran futuro:

La tendencia gubernamental de emprender obras sin detenerse a
considerar si eran las convenientes a las circunstancias existentes,
también se manifestd en cuanto a las ideas generales expresadas con
respecto a la educacion. Se publicaron asi, proyectos de envergadura,
principios pedagogicos y especulaciones referentes a lo que debia ser la
educacion rural (...) ideas, quizas tedricamente buenas, en la practica
poco significaban por su inaplicabilidad a la realidad nacional (...) poco
se transformo en obra tangible y solo informes y otras publicaciones
oficiales quedaron como muestra concreta de las tantas ideas expuestas
(El Macaro: Boletin de la Escuela Normal Rural “El Macaro” (1946).
Citado por Gonzalez-Baquero, 1962, p. 176)

Considera Gonzalez-Baquero (1962), que los otros proyectos acometidos
por el gobierno para desarrollar otras escuelas normales, se caracterizaron por
la falta de apropiada planificacion como puede extraerse de la cita siguiente:

politica de emprender proyectos sin madurarlos suficientemente, se
crearon las normales rurales “Yocoima” en Upata y “Gervasio Rubio”
en Rubio’, dotadas de una infraestructura muy poco adecuada para
impartir de la docencia y carecian de la facilidades para las actividades
agropecuarias y colaterales, por lo que la evolucién y entusiasmo
de desarrollar el programa de escuelas normalistas entré en serias
dificultades, las cuales se trataron de subsanar mediante una accion
supervisora que tampoco estuvo bien planificada por lo que no dio
resultados apropiados.

2 Uslar-Pietri, A. De una a otra Venezuela (1949). Imprenta Lopez. Buenos Aires. P. 13-56,
139-45.
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Después del golpe militar de 1948, resultaron en una accion politica ‘lenta
pero satisfactoria’ (Gonzalez-Baquero, 1962, p. 177) en relaciéon con muchos
aspectos de la vida publica y, en especial, en la educacion rural. Se comenzaron
a percibir resultados que, aunque escasos, demostraban una accion positiva.
Pero el golpe de estado el mismo afio del ascenso al poder por via constitucional
de Romulo Gallegos, sumié de nuevo a la educacion rural en una situacion de
precariedad, marcandose el momento de que ‘toda la educacion rural empezo
a desaparecer’ (Gonzalez-Baquero,1962, p. 177).

CONCLUSIONES

El advenimiento del gobierno de Eleazar Lopez Contreras contribuyo
a sentar las bases hacia un desarrollo y modernizacion de Venezuela,
caracterizandose este periodo por una intencion clara hacia el fomento de la
educacion donde la educacion, proceso que favorecié la educacion agropecuaria
y rural significativamente.

La economia venezolana paso a depender casi exclusivamente del petroleo
a partir del afio 1920, atin cuando un grueso sector de la poblacion continuo
siendo rural.

Se aprecia que en los diez anos de vida contemplados en la periodizacion
para el analisis del desarrollo de la educacion de la Escuela Normal Rural “El
Macaro”, aun cuando muchos de los autores senalan criticas muy severas,
se aprecia que hubo intentos muy académicos de mejorar con prestancia los
curriculos que se fueron sucediendo, con el proposito de egresar maestros
rurales mejor capacitados.

Del analisis de los planes de estudio se extrae que en ninguno de los
dos pensa analizados detalladamente, se descuido la formacion integral,
combinandose los cuatro aspectos fundamentales necesarios para un docente
en las condiciones de trabajo en la que se iba a desempeniar, las cuales son una
formacion basica, una formacion pedagogica, una formacion agropecuaria y
para el trabajo comunitario.

Las escuelas normales rurales nunca estuvieron exentas de problemas
e improvisaciones por parte del ejecutivo, y sélo la Normal Rural de “El
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Macaro” funcioné durante todos esos anos ininterrumpidamente. Los
proyectos de expansion de esta clase de estudios tuvieron atun mayores trabas
y problemas.
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