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RESUMEN

La parroquia Panaquire del estado Miranda, suele inundarse cuando
aumenta el caudal del Rio Tuy. Los Sistemas de Alerta Temprana (SAT)
permiten alertar y dirigir acciones apropiadas en caso de desastres,
reduciendo pérdidas y dafios, cultura preventiva necesaria que puede
crearse gracias al apoyo de las instituciones educativas. El objetivo
de investigacion fue disefiar una propuesta educativa ambiental para
incorporar los SAT en las comunidades educativas como en la U.E.N
“Liceo Bolivariano Panaquire”, proyecto factible que permitira mejorar la
calidad de vida de la comunidad. La investigacion se llevo a cabo en tres
fases: (a) diagnostico, aplicando una encuesta a 13 docentes de la U.E.N
“Liceo Bolivariano Panaquire”, (b) disefio y elaboracién de la propuesta,
(c) validacion y estudio de factibilidad. Los resultados demuestran la
relevancia de la propuesta porque los participantes desconocian los SAT.
Recomendamos continuar con la investigacion apoyando a la comunidad
educativa para consolidar la creacion del SAT.

Palabras clave: Sistema de Alerta Temprana (SAT); comunidad educativa;
Panaquire
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ABSTRACT

The state of Miranda Panaquire parish, usually flooded with
increasing flow Tuy River. Early Warning System (EWS) allow appropriate
alert and direct disaster actions, reducing loss and damage, preventive
culture needed to be created through the support of educational institutions.
The research objective was to design an environmental education proposal
to incorporate the EWS in the educational communities and the N.E.U.
“Bolivarian High School Panaquire” feasible project that will improve the
quality of life of the community. The research was conducted in three
phases: (a) diagnosis, through a survey of 13 teachers from the N.E.U.
“Bolivarian High School Panaquire”, (b) design and development of the
proposal, (c) validation and feasibility study. The results demonstrate the
relevance of the proposal because participants unknown the EWS. We
recommend continued research supporting the educational community to
consolidate the creation of the EWS.

Key words: Early Warning System (EWS); educational community;
Panaquire

INTRODUCCION

Debido a su ubicacion geografica, Venezuela ha sufrido las terribles
consecuencias de las inundaciones, como fue la tragedia del Estado
Vargas en 1999, donde pudo comprobarse que los venezolanos carecen
de dispositivos apropiados de “alerta” generandose con ello respuestas
inadecuadas, ineficientes y lentas. Es asi como Jiménez (2005) acota
que el pais no existe, salvo en contadas excepciones, estudios sobre el
monitoreo de las precipitaciones, su ocurrencia e intensidad, Sistemas de
Alerta Temprana (SAT), sensibilizacion de la poblacion ante las amenazas,
zonificacion de areas inundables, entre otros aspectos relacionados con
la gestién de riesgos.

El Estado Miranda no escapa de esta realidad, especificamente en
la region de Barlovento las crecientes de los rios provenientes de la
cuenca baja del Rio Tuy aumenta considerablemente los niveles de agua
inundando a la parroquia Panaquire, situacion que afecta a la comunidad
con pérdida de vidas humanas, econdémicas, bienes y servicios y generando
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un elevado numero de damnificados (Gobernacion de Miranda, 2010;
Ministerio de Obras Publicas, 1978).

Las inundaciones en este sector se remontan a 1967, cuando una
tormenta y mar de leva afectaron gran parte de la costa venezolana,
impidiendo el libre desagie de las aguas y desbordandose los rios. Luego
de tres afios, en 1970, hubo fuertes precipitaciones en la cuenca del Rio
Tuy, originando un aumento considerable de su caudal por desbordarse
en ambos margenes inundando a Panaquire, la zona mas afectada es la
rural porque abundan los sembradios y viviendas construidas con barro.
La mayor inundacion registrada en Panaquire fue en 1975, donde se
extendio6 la confluencia de los rios Taguaza, Grande, Cuira y Tuy hasta su
desembocadura en el Mar Caribe (Ministerio de Obras Publicas, 1978).

Mas recientemente, durante el afio 2010, las precipitaciones caidas
en el estado Miranda trajeron como consecuencias viviendas y escuelas
afectadas por las inundaciones y deslizamientos, quebradas desbordadas
que obstruyeron las vias principales, pérdida de vidas humanas y gran
cantidad de damnificados (Delgado, 2010; Cafiizales, 2010).

Cabe destacar que ante los recurrentes registros histéricos de
inundacion ocurridos en Panaquire, se demuestra que este centro
poblado es un lugar vulnerable debido a la amenaza que representa
el desbordamiento del Rio Tuy. Ambas condiciones, la vulnerabilidad
y la amenaza, desencadena la ocurrencia de un desastre, es decir, un
evento violento, repentino y no deseado, capaz de alterar la estructura
economica de la comunidad, produciendo grandes dafios materiales y
numerosas pérdidas de vidas humanas, que sobrepasa la capacidad de
respuestas de los organismos de atencién primaria o emergencia, para
atender eficazmente sus consecuencias (Ley de la Organizacion Nacional
de Proteccion Civil y Administracion de Desastre [LONPCAD], 2001).

Para reducir los desastres es necesario que cada comunidad cuente
con planes de preparacién, respuestas a las emergencias y gestion

de riesgo, que le permita responder adecuadamente ante situaciones
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de emergencia recurrentes en el medio donde se ubican. Por ello las
comunidades requieren de una adecuada estructura organizativa, conocer
las amenazas, las medidas e instrumentos para protegerse, construir en
zonas seguras o lejanas a los cauces de los rios, y tener una comunicaciéon
eficiente con las autoridades y el resto de los pobladores. Los Sistemas
de Alerta Temprana (SAT) crean condiciones para que una comunidad,
una ciudad o un centro poblado actien con suficiente tiempo y de manera
oportuna ante un peligro, reduciendo asi la pérdida de vidas humanas. Los
SAT son importantes porque ofrecen a las comunidades la oportunidad de
precisar los prondsticos, comunicar las alertas a la poblacion, evaluar cada
etapa del proceso de alerta, y actuar de manera anticipada, oportuna y
adecuada; de esta manera se reducen las pérdidas humanas, econémicas
y bienes materiales (Organizacién de los Estados Americanos [OEA],
2010).

En tal sentido, la comunidad debe ejecutar acciones orientadas al
desarrollo de una cultura preventiva, siendo las instituciones educativas un
espacio ideal para compartir conocimientos y preparar a los ciudadanos con
suficiente anticipacion en la reduccion de los desastres. Asi, las escuelas
se convierten en lugares fundamentales para la formaciéon de conciencia
en la mitigacion de los riesgos en las comunidades, impulsar una cultura
de prevenciéon, fomentar ciudadanos conscientes de la importancia que
tiene la reduccién del riesgo y la correccidn de situaciones peligrosas
existentes (Ministerio de Educacién del Peru, 2009; Marco de Accién de
Hyogo, 2005 — 2015).

ElMinisteriodelPoderPopularparala Educacion (MPPE)hadesarrollado
un plan educativo que promueve la formacion de ciudadanos en gestion
integral de riesgo en todos los niveles de educacion, incorporando los
SAT en los contenidos académicos y estrategias de forma integrada. No
obstante, su ejecucién requiere preparar a los docentes quienes deberan
propiciar una practica real y significativa adaptada a las caracteristicas
del espacio geografico, la escuela y el nivel instruccional de la familia y la
comunidad (MPPE, 2011).
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Es relevante sefalar que la parroquia de Panaquire solo cuenta con
un liceo publico, la Unidad Educativa Nacional (U.E.N) “Liceo Bolivariano
Panaquire”, su personal carece de la preparacion suficiente para
incentivar el trabajo en gestidn integral de riesgo propuesto por el MPPE.
A pesar de atender a una matricula estudiantil de 530 alumnos y contar
con una planta profesoral de 43 docentes, carece de un mapa descriptivo
del Estado Miranda, de la localidad y de riesgos hidrometeorolégicos, asi
como de recursos para la atencion primaria en casos de emergencias (O.
Hernandez, entrevista personal, Junio 28, 2012).

Por consiguiente, la presente investigacion tiene como finalidad disefiar
una propuesta educativa ambiental que promueva la incorporacion de los
Sistemas de Alerta Temprana en la U.E.N. “Liceo Bolivariano Panaquire”
del Estado Miranda, centrado en la comunidad educativa y considerando
a sus docentes los principales colaboradores.

En ese sentido, la U.E.N.” Liceo Bolivariano Panaquire”, como otras
instituciones educativas venezolanas, requiere de una propuesta educativa
ambiental sobre los SAT en caso de inundacion generado por su propio
grupo docente. Esto con base en que las profundas transformaciones
educativas deben surgir dentro de los grupos sociales y quienes viven su
propia realidad y no solo proveniente del Ministerio del Poder Popular para
de Educacion; de esta manera alcanzaria una real transformacion social
sobre las diversas actividades para acceder a la prevenciéon de fendmenos
naturales, como lo son las fuertes lluvias, deslaves, desbordamientos de
rios, entre otros acontecimientos que llevan a inundaciones, asi como la
instruccion de las alternativas de accién en condiciones adversas.

METODO

Investigacion cualitativa, realizada bajo el paradigmatica socio-critico,
en donde se “promueve las transformaciones sociales dando respuestas
a problemas especificos presentes en el seno de las comunidades, y
con la participacién de sus miembros” (Alvarado y Garcia, 2008).Busca
la autorreflexion del grupo participante, considerados co-investigadores
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porque construyen los conocimientos a partir de sus intereses y
necesidades, tomando conciencia del rol que tienen y la importancia de
incluir en su praxis educativa la gestion de riesgo.

La investigacion obedece a un disefio no experimental, debido a que el
investigador observa los fendmenos directamente de su ambiente natural o
realidad, como son los hechos y contexto, para luego interpretarlo (Palella
y Martins, 2006). Segun el manual de la UPEL (2008) es considerado un
proyecto factible que plantea el disefio de una propuesta educativa con
un modelo operativo viable para solucionar problemas, requerimiento o
necesidades de organizaciones o grupos sociales (ob. cit.) basado en
investigaciones documentales y de campo, en el primer caso tomando
elementos de investigaciones previas con respecto a la educacion en
gestion de riesgo, y el segundo por la comunicacion directa con el grupo
docente.

Finalmente, el trabajo puede enmarcarse en una investigacion
participativa donde las personas son consideradas fuente de informacion
y decision para analizar y solucionar los problemas a través de acciones
conjuntas (Geilfus, 1997). De alli, que los miembros de la investigacion
generan conocimientos necesarios que permitan orientar las acciones
adecuadas, lograr transformaciones y un desarrollo integrado. Segun
De Shutter (1983), en la investigacion participativa toda la poblaciéon
involucrada participa activamente en la toma de decisiones y en la
ejecucion de una o mas fases del proceso investigativo.

Para el éxito de la investigacion es necesario que la poblacion esté
informada sobre los problemas y las alternativas de solucion, ademas de su
organizacién para coordinar acciones. Y como sefiala Geilfus (1997), para
alcanzar el grado de decision en los participantes, estos deberan cubrir 7
peldafios en la escalera de participacidn como son: pasividad, suministro
de informacién, participacion por consulta, participacién por incentivos,
participacion funcional, participacion interactiva y autodesarrollo.

La investigacién se llevdo a cabo en la U.E.N. “Liceo Bolivariano
Panaquire” que cuenta con un personal docente de 43 miembros que

Revista de Investigacion N° 82 Vol. 38 Mayo - Agosto, 2014 148



Sistemas de Alerta Temprana Escolar en caso de inundaciones en la parroquia Panaquire,
estado Miranda. Una propuesta educativa ambiental en gestion de riesgo

laboran en diversas areas del conocimiento. De éstos sélo 13 de ellos
manifestaron su voluntad en la participacion, quienes cuentan con una
experiencia docente entre 2 a 24 afos y residen en centros poblados
aledafios a Panaquire.

Etapas de la Investigacion

Considerando la modalidad de proyecto factible, se siguieron las
siguientes etapas generales propuestas por UPEL (2008):

e Diagndstico: consistio en aplicar una encuesta para recabar
datos con el proposito de obtener informacion respecto a
los conocimientos, las actitudes y los valores que tienen los
docentes de la U.E.N. “Liceo Bolivariano Panaquire” con
respecto a los SAT.

e Planteamiento y fundamentacion tedrica de la propuesta:
revisandose documentos educativos e investigaciones
preliminares que den sustento tedrico a la inclusion de los
SAT en el sistema educativo venezolano.

e Procedimiento metodoldgico, actividades 'y recursos
necesarios para su ejecucion: en donde se disefid, ejecutd y
evalué mesas de trabajo dirigido a la comunidad docente de
la U.E.N. “Liceo Bolivariano Panaquire” referente a los SAT
en el caso de inundaciones del sector.

e Anaélisis y conclusiones: con base a las experiencias docentes
fundadas en las actividades realizadas en las mesas de
trabajo y su evaluacion, fue construida la propuesta educativa
ambiental que permitira incorporar los SAT en la institucion
educativa.

Para el diagnéstico se empled como técnica la encuesta, destinada a la
obtencion de los datos mediante la formulacion de una serie de preguntas
escritas que se entregaron a los participantes (Palella y Martins, 2006).
El cuestionario, estuvo estructurado en dos partes: La primera con 14
preguntas dicotémicas (respuestas si 0 no) y la segunda con 2 preguntas
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abiertas. El contenido fue estructurado en referencia a los conocimientos,
actitudes y valores que tienen los docentes de la U.E.N. “Liceo Bolivariano
Panaquire” antes los SAT.

Luego de intervenir esta comunidad docente a través de mesas de
trabajo, fue aplicado otro cuestionario con el objetivo de evaluar las
actividades realizadas. Dicho instrumento consté de 4 preguntas abiertas,
referidas a las actividades realizadas y de como podria incorporarse los
SAT en la institucion educativa.

Validez vy confiabilidad

La validez y confiabilidad de los instrumentos empleados fueron regidas
por dos etapas: juicio de expertos y prueba piloto (Bautista, 2009). La
primera consistié en la revision de los parametros de claridad, redaccién
y pertenencia con respecto a los objetivos de la investigacion, contenido,
constructos y criterio (ob. cit.), esta actividad fue ejecutada gracias a la
participacién de cuatros expertos.

Una vez mejorado los cuestionarios, se procedi6 a realizar una prueba
piloto, empleando solo el instrumento diagnéstico a 6 docentes la Unidad
Educativa “José Nicomedes Marrero”, escuela primaria que se encuentra
ubicada en Panaquire. Este grupo de docentes presentan caracteristicas
similares a los que laboran en la U.E.N. “Liceo Bolivariano Panaquire” ya
que viven en la misma parroquia, conocen la problematica de inundacion
y son docentes en ejercicio. De las modificaciones realizadas surgi6 el
instrumento mejorado que fue aplicado durante la investigacion.

Para el anadlisis de los datos se emple6 la estadistica descriptiva en
el estudio de frecuencia para las respuestas dicotémicas, posteriormente
se elabordé una matriz de datos que permitié tabularlos y reagruparlos
(Salaman, 1987). En cuanto a los resultados de preguntas abiertas se
emple6é una matriz para agrupar y asignar un nombre a los patrones
generales de respuestas (Palella y Martins, 2006).
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RESULTADOS

Los resultados y andlisis de la investigacion abarca tres topicos: (1)
diagnéstico sobre los conocimientos, actitudes y valores que poseen los
docentes de la U.E.N. “Liceo Bolivariano Panaquire” referente a los SAT;
(2) ejecucion de las mesas de trabajo con los docentes de la U.E.N. “Liceo
Bolivariano Panaquire”, que promuevan el conocimiento, actitud y valores
de los SAT en caso de inundaciones en el sector; y (3) evaluacion de las
actividades realizadas por los docentes de la U.E.N. “Liceo Bolivariano
Panaquire”, con miras a la incorporacion de los SAT en dicha institucion
educativa. Del analisis realizado surge la propuesta educativa ambiental.

Diagnostico sobre los conocimientos, actitudes y valores que poseen
los docentes de la U.E.N. “Liceo Bolivariano Panaquire” referente a
los Sistemas de Alerta Temprana (SAT)

El cuestionario diagnostico fue aplicado el 28 de junio de 2012, los
resultados dicotdmicos pueden observarse en el cuadro 1.

Cuadro 1. Resultados obtenidos en el cuestionario diagnéstico, respuestas
dicotomicas.

Alternativa
N° Planteamientos Si No
N° % N° %

Panaquire se encuentra ubicada

1 geograficamente en una zona de riesgo ante 13 100 O 0
inundaciones.
> El Rio Tuy representa una amenaza para la 13 100 0 0

comunidad de Panaquire
Sélo cuando ocurren intensas precipitaciones,

3 el Rio Tuy representa una amenaza para 10 77 3 23
Panaquire
4 Usted esta preparado (a) para actuar 4 31 9 69

adecuadamente ante una inundacién

Es necesaria la preparacion de los docentes
de Panaquire ante eventos de inundaciones
Usted trabaja en aula temas relacionados con
las inundaciones

12 92 1 8

4 31 9 69
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Alternativa
N° Planteamientos Si No
N° % N° %

En el aula usted promueve la ensefianza
7 en prevencion de riesgo ante posibles 4 31 9 69
inundaciones
Las instituciones educativas pueden ser
centros para el incentivo de cultura preventiva
Los miembros de la institucion educativa han
9 recibido capacitacion sobre posibles acciones 0 0 13 100
ante inundaciones
La institucion educativa posee registros
10  historicos de las inundaciones ocurridas en 1 8 12 92
Panaquire
La institucion educativa posee un mapa de
11 riesgo de Panaquire donde se identifiquen las 5 38 8 62
zonas de resguardo en caso de inundaciones
Usted conoce cuales son los entes
12 gubernamentales a quienes debe dirigirse o 12 92 1 8
comunicarse en caso de inundaciones

Los Sistemas de Alerta Temprana forman

13 100 O 0

13 parte del disefio curricular 8 62 5 38
Usted estara interesado (a) en participar
14 €N las mesas de trabajo sobre Sistemas de 13 100 0O 0

Alerta Temprana ante posibles inundaciones
en Panaquire

Como puede observarse en el cuadro precedente los docentes ubican
geograficamente a Panaquire y reconocen el riesgo hidrometeorolégico
del Rio Tuy, ademas, notan la importancia que tiene la creacion de una
cultura preventiva en las instituciones educativas. No obstante, tienen
desconocimiento de los conceptos fundamentales de la gestion de riesgo
siendo excluido en sus contenidos programaticos, por consiguiente, la
comunidad educativa se encuentra vulnerable en caso de presentarse una
alerta de inundacion en el sector.

En cuanto a las respuestas generadas en las preguntas abiertas: (1)
¢ Qué informacion posee usted sobre los Sistemas de Alerta Temprana?,
y (2) ¢Cémo actuaria usted dentro de la institucion educativa?, se deriva
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que en la primera los docentes no poseen informaciéon acertada referente
alos SAT ya que la mayoria no respondié, o simplemente manifestaban su
desconocimiento en el tema, aunque acotaban su interés en la adquisicion
del mismo. Y, en cuanto a la segunda pregunta hubo diferencias en
sus respuestas, como son: prevencion, resguardo grupal e individual,
organizacién comunitaria, llamado a los entes gubernamentales,
desconocimiento de como actuar y elaboracion de un plan estratégico en
donde los docentes organizan a los estudiantes con cierta responsabilidad.

Esto puede compararse con lo expuesto por el Ministerio de Educacion
del Perd (2009), quienes sefalan que los docentes deben reconocer
cuales son las caracteristicas naturales de su entorno, la organizacion
dentro de la institucién educativa, que deben aliarse con la organizacion
de la comunidad y de las autoridades para promover actividades que
modifiquen esa circunstancia de riesgos, conocer las amenazas probables
y las experiencias de la comunidad frente a los desastres, de esta manera
se tendra la historia del evento y dirigir acciones en tales circunstancias.

En este sentido, los SAT permite la unién de varios sistemas para que
la comunidad se prepare ante una emergencia, previo analisis de los
riesgos; es por esta razén que se pretende articular el nivel de la gestion
local de riesgo con los SAT en los procesos desarrollados dentro de una
sola sala situacional, reuniéndose todos los entes gubernamentales y no
gubernamentales encargados en la toma de decisiones para ayudar a la
comunidad. Como un SAT tiene la posibilidad de anticiparse a la ocurrencia
de un evento, el trabajo de la sala situacional permite comunicarse de
forma efectiva mediante la observacion, la anticipacion y finalmente la
generacion de resultados en la toma de decisiones en forma rapida; todo
esto a cargo de ciertas personas quienes generarian un aviso, que permite
darle inicio a la actuacion de los posibles afectados de forma organizada
(Salcedo, 2000).

En definitiva, las respuestas generadas demuestran un bajo
conocimiento, actitud y valores que tienen los docentes encuestados en

cuanto alos SAT en lainstitucién educativa donde laboran, lo que permitiria
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pensar que no tienen una cultura preventiva, siendo necesario generar
conocimientos sobre como responder ante una amenaza natural como las
inundaciones en Panaquire. Los resultados del diagndstico demuestran
que los docentes encuestados desconocen el significado de los SAT y
su importancia ante los eventos hidrometeorologicos, que bien puede
llevarse a cabo en su comunidad porque los SAT esta centrando en la
gente, para proporcionar informacion sobre las amenazas, que favorezca
su actuacion con suficiente tiempo y de manera apropiada, que permita
reducir la posibilidad de dafios personales, perdida de la vida, dafio a
propiedades y ambiente (Salcedo, 2000).

Ejecucion de las mesas de trabajo con los docentes de la U.E.N.
“Liceo Bolivariano Panaquire”, que promuevan el conocimiento,
actitud y valores de los SAT en caso de inundaciones en el sector

Las mesas de trabajo desarrolladas se llevaron a cabo en las
instalaciones de la U.E.N “Liceo Bolivariano Panaquire” entre los dias
12 y 13 de julio de 2012; la misma fue denominada “Los Sistemas de
Alerta Temprana como alternativa para la anticipacion, preparacion y
organizaciéon de docentes ante las posibles amenazas naturales en
Panaquire”. Ejecutandose una serie de actividades tedrico - practica
durante 16 horas y con la participacion activa y grupal de los docentes. Su
proposito fue crear condiciones para que los participantes puedan actuar
con suficiente tiempo y oportunamente ante los casos de inundacién en
Panaquire, promoviendo la reduccion en la pérdida de vidas humanas,
bienes materiales y naturales; y dando respuesta inmediata a la necesidad
evidenciada durante la etapa diagnéstica. En el cuadro 2 presentamos
una sintesis de las actividades realizadas, los detalles podra encontrarlo
en Clemente (2013).
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Cuadro 2. Sintesis de las actividades realizadas en las mesas de trabajo

Nombre Proposito Recursos / Descripcion
de la actividad Materiales
Las facilitadoras
-Discutir las Laptop, video expusieron las

Definicion
de términos
fundamentales.

Mapa de riesgo
y recursos
Hidrometeorolégico.

Andlisis de registros
histéricos.

Analisis de videos.

Juego de
simulaciones.

terminologias
fundamentales de
la gestion de riesgo
y SAT.

-Destacar la
importancia de la
ubicacién geografica
de Panaquire.
-Elaborar un

mapa de riesgos

y recursos
hidrometeoroloégico.

-Analizar los
registros historicos
de inundaciones en
Panaquire.

-Sensibilizar a los
participantes sobre
la importancia en la
conformacién de un
SAT al recordar los
desastres ocurridos
en Venezuela.

-Reflexionar sobre
la importancia de la
organizacion para
la construccion y
conformacion de un
SAT.

beam, fotos del
sector en los
momentos de las
inundaciones.

Mapa de Vzla.,
Edo. Miranda,
Municipio
Acevedo y
Parroquia
Panaquire,
Ortofotomapa del
perfil del Rio Tuy.

Articulos

de prensa
relacionados con
las inundaciones
en Panaquire y
materiales de
oficina.

Laptop y video
beam, cornetas
y video de

la Oficina de
Asistencia al
Exterior (OFDA/
USAID, 2005).

Guia de
simulacion

y diversos
materiales
necesarios

en casos de
emergencia:
pluvidbmetro,
impermeables,
megafono,
botiquin de
primeros auxilios,
otros.

terminologias
fundamentales de la
gestion de riesgo y
los SAT, basandose
en los documentos
actuales y legales.

Los participantes
identificaron en

los mapas de
Panaquire, las
zonas inundables y
seguras.

Las facilitadoras
proporcionaron
articulos de prensa
relacionados con
las inundaciones en
Panaquire para su
analisis.

Los participantes
observaron

y discutieron
elementos
presentes en un
video que resalta la
tragedia ocurrida en
el Edo. Vargas.

Los participantes
se organizaron
en 6 grupos:
monitoreo, alerta,
rescate, resguardo,
abastecimiento

y salud; leyeron
las guias de
simulaciones y
actuaron como

si ocurriera una
inundacion en el
sector.
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Evaluacién de las actividades realizadas por los docentes

Posteriormente, el grupo participante respondié un cuestionario para
la evaluaciéon de las actividades realizadas. Dicho instrumento estuvo
estructurado en 4 preguntas abiertas, como son: (1) De las actividades
realizadas en las mesas de trabajo, ; Cual considera usted que fue la mas
relevante?, (2) ¢ Qué actividades realizadas en las mesas de trabajo deben
permanecer y cuales podrian sustituirse?, (3) ; Céomo podria incorporarse
la tematica sobre los SAT en el disefio curricular de la Educacion Media
General?, y (4) ¢ Qué estrategias educativas ambientales usted considera
que puedan utilizarse para incorporar los SAT en las instituciones
educativas?.

Las respuestas obtenidas fueron: (1) La actividad mas impactante fue el
juego de simulacion, demostrando que el trabajo ludico los motiva por ser
una actividad creativa y comunicativa que promueve el aprendizaje grupal
(Castro, 2008). (2) Todas las actividades deben permanecer especialmente
porque se encuentran adaptadas a la comunidad de Panaquire, pero no
expresaron la incorporacion de nuevas actividades o las modificables. (3)
Es posible la incorporacién de los SAT en todas las areas del conocimiento
o asignaturas especificas, pero debe iniciarse desde la Educacion Basica
con la colaboracion activa de padres y representantes como lo sefala
MPPE (2011). (4) a través de cine — foros; publicidad en los medios
de comunicacion; talleres preventivos de la escuela con la comunidad,
Proteccion Civily Bomberos; disefio y elaboracion de materiales didacticos;
creacion de brigadas y grupos ecologicos; sefalizacion de la institucion;
entre otros.

Propuesta educativa ambiental para la incorporaciéon de los SAT en la
U.E.N. “Liceo Bolivariano Panaquire”

Basado en las necesidades de la comunidad, nosotros proponemos
el uso de un manual educativo para la incorporaciéon de los SAT en la
U.E.N. “Liceo Bolivariano Panaquire”, y empleado en un taller participativo
con la comunidad, para asi promover un pensamiento critico-reflexivo que
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los motive en la resolucion autébnoma de problemas locales. La misma se
justifica por promover cambios de pensamientos y acciones en los seres
humanos; arraigandose la educacién ambiental mediante la transformacién
de los actos en forma solidaria, participativa, responsable e incentivando
lo ético, valor fundamental para mejorar la calidad de vida (Gascon, 2001).

Manual para la incorporacion de los Sistemas de Alerta Temprana en
la U.E.N. “Liceo Bolivariano Panaquire”

El manual disefiado lleva por titulo: “Manual para laincorporacién de los
Sistemas de Alerta Temprana en la U.E.N. “Liceo Bolivariano Panaquire”,
disponible en Clemente (2013), tendra como ventajas: informar a la
comunidad educativa sobre los conceptos fundamentales de los SAT y la
gestion de riesgo; emplear una serie de estrategias didacticas que faciliten
el aprendizaje critico y reflexivo; promover comprension y valoracion de los
SAT, asi como la toma de decisiones y organizacién entre las personas; y
propone planes para la preparacién, anticipacion, prevencién y mitigacion
de los efectos que trae las inundaciones en Panaquire.

Dicho material educativo esta estructurado de la siguiente manera:
presentacion, objetivos, conceptualizacién de la educacidon ambiental,
ubicacion geografica de la U.E.N. “Liceo Bolivariano Panaquire”, registros
histéricos de las inundaciones ocurridas en Panaquire, definicion de
términos fundamentales como desastres, amenaza, vulnerabilidad, riesgos,
gestion de riesgos, mapas de riesgo y recursos hidrometeorologicos,
alerta, SAT, creacion de un SAT en la U.E.N. “Liceo Bolivariano Panaquire”
y numeros telefénicos de emergencia.

Actividades desarrollables en el manual

Entre las cuales pueden destacarse la sefalizacion adecuada del
plantel, de acuerdo a los planos de riesgo y recursos hidrometeorolégicos
(graficos 1a - 1d), y la creacion de la “Brigada Comunitaria Panaquire”
(gréfico 2). Esta ultima requiere la formacion de tres sub-brigadas:
emergencia, evacuacion y primeros auxilios.
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Grafico 1d. Plano de riesgo, recursos y rutas de escape para la atencion de
amenazas hidrometereologicas en la U.E.N “Liceo Bolivariano Panaquire”. Piso

1,2

y 3.
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Validacién del manual

El manual fue validado a través del juicio de expertos mediante
un instrumento de evaluacion disefado para tal fin, considerandose dos
criterios: (1) disefio, como estructura, relacion de figuras, fotos y texto,
adecuacion del lenguaje, redaccioén y ortografia, y (2) contenido, como
tipo y calidad de informacién, relacion de los objetivos con sus contenidos,
adecuacion de la informacion con la audiencia y uso de estrategias de
aprendizaje.

Planificacion del Taller

Como propuesta educativa ambiental se tiene el desarrollo de un
taller titulado: “Sistemas de Alerta Temprana como alternativa para la
anticipacion, preparacion y organizacion de la comunidad educativa de la
U.E.N. “Liceo Bolivariano Panaquire” ante amenazas hidrometereologicas”,
con una duracion de 16 horas y realizandose actividades te6rico-practicas.
Primero se conceptualizaran cada uno de los temas y posteriormente
se desarrollaran las actividades practicas. El facilitador orientara las
actividades previstas en cada encuentro, ubicara el espacio fisico y utilizara
el manual previamente elaborado y validado. En el cuadro 3 presentamos
una sintesis del mismo.

Cuadro 3. Objetivos, contenidos, estrategias metodolégicas, actividades,
materiales y recursos necesarios para la ejecucion del taller.

L. . Estrategias .. Materiales
Objetivos Contenidos 9k < Actividades y y
metodolégica ecursos
-Desastre,
amenazas, Manual disefiado
Discutir las vulnerabilidad, -Presentacion por -Presentacion del i

terminologias
fundamentales
del SATy la
gestion de
riesgo.

riesgo, resiliencia,
gestion de riesgo,
alerta, SAT.
-Registros
histéricos de las
inundaciones en
Panaquire.

parte del facilitador.

-Discusién grupal.
-Elaboracion de
procesadores de
informacion.

facilitador.
-Estudios de casos.
-Elaboracion de
procesadores de
informacion.
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Objetivos

Contenidos

Estrategias

lolégicas

Desatacar la
importancia
que tiene la
sefializacion
del plantel y el
uso de planos
de riegos

y recursos
hidrometeoro-
légico.

Destacar la
importancia
de conocer y
conformar un
SAT en las
instituciones
educativas.

Conformar
Brigadas
comunitarias
enlaU.E

N. “Liceo
Bolivariano
Panaquire”,
como plan de
contingencia
en situaciones
de peligro.

-Mapa de riesgo

y recursos
hidrometeorolégico
de Panaquire.
-Plano de la U.E.N.
“Liceo Bolivariano
Panaquire”.

-Sefales:
advertencia

de peligro,
informativas,
emergencias, entre
otros.

-Términos
fundamentales de
la gestién de riesgo
-Tragedia del Edo.
Vargas en 1999.

Definicion,
clasificacion,
funciones y
estructura
organizativa de

la brigada y sub-
brigada propuesta.

Simulacro ante
un evento de
inundacioén en
la U.E.N. “Liceo
Bolivariano
Panaquire”.

Actividades

Materiales y
recursos

Discusion grupal.

-Trabajo de campo
en la institucion.

Cine — Foro

-Trabajo grupal.

-Trabajo grupal
-Juego de
simulaciones.

Identificacion de las
zonas seguras y de
riesgo en Panaquire
yenlaU.E.N.
“Liceo Bolivariano
Panaquire”.

-Recorridos en
toda la instalacion
educativa.
-Elaboracién y
ubicacion de las
sefiales en el
plantel.

-Visualizar y
discutir el video
de la Oficina de
Asistencia al
Exterior (OFDA/
USAID, 2005).

Organizarse en
cuatro grupos:
Coordinador
general, control
de emergencia,
evacuacion y
primeros auxilios.

Realizar un
simulacro de
inundacion en el
plantel.

Manual, mapa

del Edo. Miranda,
Parroquia
Panaquire, Ortofoto
mapa de Panaquire
que resalta el perfil
del Rio Tuy.

Diversos materiales
de oficina.

Laptop, Video
Beam, cornetas,
video (DVD).

Manual y diversos
materiales de
oficina.

Radio de
transmision,
botiquin de
primeros auxilios,
impermeables,
chalecos
reflectante, botas,
megafono, etc.

Las actividades propuestas se enmarcan en los 7 pasos que sugiere
Geilfus (1997): 1ero ‘Invitacion”, invitiandose a toda la comunidad
educativa en la conformacion del SAT. 2do “Ambientacion inicial a la
tematica”, presentacion de galerias de fotos referente a las inundaciones
ocurridas en Panaquire, micro-videos y posters que anuncia las zonas
de peligro y resguardo. 3ero “Construccion participativa de conceptos”,
a partir de conversatorios estimular la construccion participativa de los
conceptos claves en la gestion de riesgo. 4to “Provision de informacion
basica”, destacando la relevancia de conformar los SAT en la U.E.N. “Liceo
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Bolivariano Panaquire”. 5fo “Construccion participativa de preguntas”,
considerando las opiniones colectivas e individuales. 6to “Preparacion
y prueba de formularios individuales”, mediante formularios individuales
que permitan obtener respuestas independientes. Y 7mo “Listados de
opciones de respuestas”, amplio listado de opciones que surgen de los
participantes.

Evaluacién de la propuesta educativa ambiental

La propuesta sera evaluada desde cada actividad realizada en el taller
hasta que la comunidad educativa pueda tomar decisiones autbnomas, de
acuerdo a los 7 peldarios de la escalera de participacion de Geilfus (1997),
que transcienda desde la pasividad actual hasta lograr la participacion
interactiva y autodesarrollo, observada a través de la conformacioén de la
gestion integral de riesgo en su institucion educativa.

La propuesta educativa ambiental excluye los riesgos sociales que
podrian surgir luego de un desastre como son: los actos vandalicos, robos,
secuestros, violaciones, entre otras actividades delictivas. Otra limitante
es que el método de investigacion participativa requiere profundos
compromisos en la comunidad educativa durante un amplio periodo de
tiempo.

CONCLUSIONES

Los docentes participantes desconocian los aspectos relacionados
con los SAT y la gestion de riesgo en casos de inundacién del sector. La
estrategia didactica mas impactante durante el desarrollo de las mesas
de trabajo fue la simulacion, sensibilizandolos ante las inundaciones que
han ocurrido en Panaquire. Su evaluacién permitié6 adaptar el manual
disefiado y evaluado en la presente investigacion de acuerdo a las
caracteristicas del grupo participante. La propuesta educativa ambiental
incluye actividades que promueven el conocimiento, acciones y valores de
la gestion de riesgo con todos los integrantes de la comunidad educativa,
transcendiendo desde su pasividad a un nivel de participacién interactiva
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y de autodesarrollo, promoviendo la organizacion y la toma de decisiones
autobnomas ante las situaciones de emergencia. Investigacion aplicable
a todas las comunidades educativas, tanto en Panaquire como a nivel
nacional.

Se recomienda la ejecucion y evaluacion de la propuesta educativa
ambiental disefiada dando continuidad a la misma. Se propone la busqueda
de los recursos economicos en casos de emergencia y atencion primaria,
y mantener un vinculo informativo con los organismos del Estado.

Las autoras agradecen a la comunidad docente de la U.E.N. “Liceo
Bolivariano Panaquire”, especialmente a los profesores Orlando Hernandez
y Yamileth Salas actuales directivos del plantel. Y a los profesores Cristian
Sanchez y Maria De Pablos por sus orientaciones metodologicas.
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