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Resumen: Desde 1999 comienza un proceso de des democratizacion en
Venezuela. La democracia venezolana se encontraba bajo presion en las ultimas
décadas del siglo XX; con la llegada de Hugo Chavez al poder en 1999, y su
llamada a la constituyente, se inicia el proceso de eliminacion de la separacion de
poderes, el control sobre las instituciones electorales y la creacion de gobiernos
paralelos donde la oposicion ganéd. Chavez logrd afirmar su poder apoyado por
contundentes triunfos electorales, una bonanza petrolera pero dirigiendo un
proceso de concentracion de poder en detrimento de la democracia.

Palabras clave: Democracia, Des democratizaciéon, Revolucion Bolivariana,
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Abstract: Since 1999, a process of democratization in Venezuela has begun.
Venezuelan democracy was under pressure in the last decades of the 20th
century; With the arrival of Hugo Chavez in power in 1999, and his call to the
constituent, the process of eliminating the separation of powers, the control
over the electoral institutions and the creation of parallel governments where
the opposition won. Chavez managed to affirm his power supported by strong
electoral triumphs, an oil bonanza but leading a process of concentration of
power to the detriment of democracy.

Key word: Democracy, Dedemocratization, bolivarian Revolution, Venezuela,
Hugo Chavez

Introduccion

En 1999 pocos imaginaban que luego de algin tiempo se hablaria en
Venezuela de dictadura, tirania y antoritarismo; asi como se emplearfan expresiones
afines para referirse a un gobierno intolerante y despético. Ese afio representd
para muchos la oportunidad de reformular las instituciones politicas. Se esperaba
la apertura de cambios correctores de la problematica presentada por el sistema
politico venezolano durante afios. Parecia que bajo la promesa de convocar una
Asamblea Constituyente y redactar una nueva constitucion, se refundaria el Estado,
y se cumplirfa el anhelo de mejorar la democracia. Muchos pensaron que habia
llegado el momento de reparar el dafio por el abandono al que fue sometido un
sector importante de la poblacion. La llegada de Chavez fue percibida como una
posibilidad para superar ese abandono y resarcir a los menos favorecidos, los
olvidados y relegados del sistema politico. Incluso, amplios sectores medios de
la poblacién, grupos sociales pudientes, empresarios y medios de comunicacion,
apoyaron a Chavez, movidos por la idea de introducir cambios y combatir la
corrupcion.

¢Qué ocurre en la Venezuela de inicios del siglo XXI para pasar de una
democracia estable a un régimen con déficit democratico? El empuje que tenfan
aquellas figuras académicas y politicas que desde la década de los ochenta
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participaron en la Comision Presidencial para la Reforma del Estado (COPRE),
cuando fue convocada por el presidente Jaime Lusinchi (1984), muchos de sus
diagnésticos y propuestas fueron desoidos y sélo algunos llevados adelante de
manera muy timorata. Como el caso de las elecciones de gobernadores y alcaldes,
celebradas las primeras en 1989.

En este trabajo se vera qué factores inician el proceso de des democratizacion,
basandose en el concepto del socidlogo e historiador Charles Tilly de su libro
Democracia, en el cual se transita de una democracia con caracteristicas liberales,
a un régimen hibrido, con tendencias cada vez mas autoritarias, y cémo se inicia
con el proceso constituyente en 1999 desde su convocatoria y bases comiciales.

E/ asunto del nombre: democracia, des democratizacion y régimen hibrido

Las consideraciones para definir a un tipo de régimen hibrido es que
para algunos se encuentran a mitad de camino entre los autoritarismos y las
democracias, es decir, que muchos tienen un origen electoral, sin embargo, no
cumplen con todos los criterios democraticos, puede encontrarse: que se borra
la separacion de poderes y el Ejecutivo controla al Poder Judicial y Legislativo,
evitan la rendicion de cuentas horizontal, incluso el control de instituciones
electorales, lo que lo lleva a participar a quien estd en el Poder Ejecutivo
con ventaja en los procesos electorales, logran cooptar a los organismos de
seguridad y militares. Estos logran tener una mayor difusién luego de la ola
democratizadora, que comienza con el fin de las dictaduras latinoamericanas a
inicios de la década de los 1980’ y la caida de la Unién Soviética en 1991, con la
tercera ola de democratizacion.

Por otro lado, los nombres de los regimenes hibridos van desde ‘dictablanda’,
democracia de fachada, democracia autoritaria y democratadura. Autores como
Steven Levitsky y Lucan A. Way lo denominan Autoritarismo competitivo', en su
trabajo Elecciones sin democracia. El surgimiento del autoritarismo competitivo sefiala que

1 Steven Levitsky y Lucan A. Way. ‘Elecciones sin democracia. El surgimiento del autotitarismo
competitivo’. en: Estudios Politicos, Medellin: Universidad de Antioquia, ene-jun 2004, N° 24, pp.
159-176.
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la posguerra fria ha llevado a la proliferacion de regimenes hibridos y que incluso
algunos que estaban en transicién hacia la democracia se habfan estancado o
dirigido al autoritarismo®.

Aunque en el caso venezolano, la democracia estaba desde 1958, autores
como Leonardo Motlino en su estudio (2012) Changes for Democracy. Actors,
Structures, Processes sobre democratizacion sefiala que, desde 1989, ésta entraba
en un proceso de ‘regresion’, donde aquellos elementos y acciones que sirven de
indice para sefialar el estado de una democracia, empiezan a cambiar. El texto de
Motlino indica que la democracia venezolana comienza a ceder con la explosion
social denominada el “caracazo”, en febrero de 1989.

Para el socidlogo e historiador Charles Tilly la democracia se explica como
un proceso donde ocurre la democratizacion y des democratizacion, €l nos dice

que:

Un régimen es democritico en la medida en que las relaciones
politicas entre el Estado y sus ciudadanos demuestran una
consulta mutua vinculante, amplia, igual y protegida. La
democratizacion significa, por consiguiente, ¢l movimiento
neto hacia una consulta mas amplia, 1gual protegida y
mutuamente vinculante y des democratizacion significa el
movimiento neto hacia una consulta menos amplia, igual,

protegida y mutuamente vinculante’.

Las cuatro caracteristicas mencionadas por Tilly que deben encontrarse
en el régimen democratico dice que la Amplitud: es la cantidad de personas
o segmentos de la poblacion que tienen derechos; Igualdad: mide el grado de
interaccion entre ciudadanos en deberes y derechos; Proteccién: mecanismos
para que el ciudadano se defienda de la arbitrariedad del Estado y Consulta
mutuamente vinculante: en este punto si se cumplen las obligaciones claras que
tienen los agentes del Estado para beneficiar al ciudadano o si los ciudadanos
deben tomar caminos ilegales o poco transparentes para poder obtener beneficios
de la autoridad estatal®.

2 1bid., p. 160.
3 Charles Tilly, Op. Cit. p. 437.
4 Charles Tilly, Ibid., pp. 207-212.
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Entonces la democratizacién y “des democratizacién” para Tilly serfa: «...
el movimiento hacia una consulta mas mutuamente vinculante, mas protegida,
mas igual y mas amplia. La des democratizacion, obviamente significa entonces
el movimiento neto hacia una consulta menos mutuamente vinculante, menos

protegida, menos igual y menos amplia®.»

A medida que se cumplan las cuatro cualidades o se avance en ellas se hablara
de democratizacion, pero si se aleja de ellas ocurre la des democratizacion.

Los arios 1990 la democracia venezolana entre reforma y presion

En este sentido, el politélogo Leonardo Morlino dice que desde 1989 el
régimen venezolano presenta un déficit democratico debido a que sucesos
como el Caracazo, daban a entender que la democracia enfrentaba un déficit.
Posteriormente, en el afio 1992 se presentaron las insurrecciones militares, la del
4 de febrero y la del 27 de noviembre, estos intentos de golpe aunque fueron
controlados indicaban que los militares que llevaban desde 1958 sujetos al control
civil, estaban descontentos y con la pretensién de volver a tener injerencia en los
asuntos politicos. Siguiendo lo sefialado por autores como Leonardo Motlino y
Juan José Linz, las reglas del juego democratico no son asumidas por todos los

actores®.

Lo que lleva a pensat en esos hechos que estos autores recogen para indicar
c6émo la democracia venezolana estaba bajo presion en la década de los 90’s del
siglo pasado. A partir de 1999, luego de las elecciones donde resulté ganador
Hugo Chavez, este aboga por refundar el Estado, profundizar la democracia y
luchar contra la corrupcion encarnada en los partidos politicos.

5 Charles Tilly, Ibid.,, pp. 204-205. El autor cjemplifica con el caso de Alemania durante la
Republica de Weimar como un caso de democratizacion, pero la llegada de Hitler en 1933 es un
caso severo de des democratizacion.

6 Leonardo, Motlino.  Changes Jfor Democracy. Actors, Structures, Processes, Nueva York: Oxford
University Press, pp. 26-29. También ver: Linz, Juan. y Alfred Stepan, “Toward consolidated
democracies”. en: Diamond, Larry y Michael Plattner The Global Divergence of Democracies,
Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 2001.
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El anuncio de una nueva constitucion, o cambiarla, no era nuevo, ni exclusivo
de Chavez. Desde inicios de los 1990’ se hablé de convocar una constituyente,
o reformar la constitucién de 1961; era otra propuesta que se habfa sefialado
en 1989; el Congreso de la Republica designa una comisién bicameral para
reformarla. Hasta ese momento era la constituciéon que habia tenido mayor
duracion desde el inicio de la vida republicana en 1811.

La comision bicameral fue presidida por Rafael Caldera y el objetivo era
ampliar los derechos de participacion de la ciudadania, sin embargo en marzo
de 1992, cuando se entrego el informe para que se discutiera en el Congreso
Nacional, la discusién en la camara baja no avanzo, aparte de ello varios grupos
sociales, intelectuales y académicos sefialaban que la redacciéon de un nuevo
texto constitucional pasaba por la convocatoria de una Asamblea Nacional
Constituyente (ANC).

El problema de seguir avanzando en la reforma constitucional, estuvo en la
inestabilidad politica por los dos intentos de golpe y el problema de convocar
una asamblea constituyente, ya que la constitucién de 1961 no contemplaba ese
mecanismo. Aun asf parte del proyecto de reforma constitucional que presidié
Rafael Caldera como senador vitalicio del Congreso, recogié varias de las
propuestas de la COPRE como: derecho a la informacion, a la democratizacion
de los partidos politicos, referéndum revocatorio para cargos de eleccion
popular, la creacién del cargo de primer ministro y la reforma del Poder Judicial,
buscando su eficiencia y transparencia. Existfan otras propuestas que no se
discutieron, aun cuando estaban en la agenda, entre ellas la transferencia de
competencias a los estados, derechos de las etnias indigenas y la propiedad de
los yacimientos mineros y petroleros’.

Como puede leerse anteriormente muchas de las reformas sugeridas para
esa reforma constitucional entraron en la constituciéon de 1999, entre algunos
de los que habfan participado en las mesas de trabajo de la COPRE, como
Ricardo Combellas, se convirtieron en constituyentistas. Para este grupo era
una necesidad imperativa oxigenar el sistema politico venezolano, debido al

7 Miriam Kornblith, Venezuela en los 90%. La crisis de la democracia, Caracas: Ediciones IESA, 1998,
pp. 61-115.
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desprestigio que habfan acumulado los partidos politicos tradicionales como
Accién Democratica (AD) y COPEL

Los intentos de cambio de los partidos politicos con las reformas econémicas
o los timidos avances en la descentralizacion, no lograban entusiasmar de
nuevo a la sociedad venezolana. El descontento de los sectores sociales menos
beneficiados se sentfa y luego del Caracazo se incrementaron durante la década
siguiente®. Las politicas econdémicas implementadas por los gobiernos desde
1989 hasta 1998 no lograban generar el ansiado bienestar que esperaban los

venezolanos.

Las expectativas de modernizaciéon y crecimiento econdémico que habia
sentido la sociedad venezolana gracias a la distribucion de la renta petrolera se
paralizaron, con el declive de éste, los venezolanos comenzaron a cuestionar a los
actores politicos y esos fueron perdiendo su preferencia dentro de la sociedad’.

En este punto es importante detenerse porque en los afios que se aplicaron
las politicas econémicas (1989) los datos macroeconémicos registran una caida
del crecimiento econémico, pero en los siguientes aflos se registra un crecimiento
sostenido, como entre los afios 1990 y 1991, los indicadores econémicos se
muestran positivos. De la misma manera se ve que en el ano 1996, cuando se
aplica el ajuste macroeconémico con el nombre de “Agenda Venezuela”, hubo
una contracciéon econémica, pero en el afio 1997 presentd una recuperacion en
cuanto a control de la inflacién y crecimiento, pero esta recuperaciéon termind
siendo eclipsada por la caida del precio del barril de petréleo en 1998.

Las reformas econémicas presentaron resistencia por parte de la sociedad,
por lo que su aplicaciéon no fue integral, las condiciones de vida de los sectores
menos beneficiados se deterioraban acentuadamente. Los pocos lapsos de
crecimiento econémico, hacfan que la poblacién no se entusiasmara por ellas, o
dicho de otra manera: no volvian los tiempos de bonanza.

8 Margarita Loépez Maya, Del viernes negro al referendo revocatorio, Caracas: Alfa, 2006.

9 Miguel Hidalgo Trenado, “Liderazgo, reforma econémica y cambio politico en Venezuela, 1989-
19987, en: Alfredo Ramos Jiménez (ed.), La transicion venezolana: aproximacion al fendmeno Chdvez,
Meérida: Centro de investigaciones de Politica comparada, Universidad de Los Andes, 2002, pp.38-
62.
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Las caracteristicas de las reformas les indicaban a los venezolanos que el
Estado abandonaba toda una serie de espacios a los sectores privados y que
ahora en muchos aspectos, los ciudadanos debian valerse por ellos mismos. Esto
generaba una sensacién de desapego y hostilidad ante la relacion que se habia
creado entre ciudadanos y Estado desde 1959.

Ademas debe agregarse que un tema pendiente era el Poder Judicial, las
reformas para hacer que se tornara mds eficiente y transparente, con las
diferentes iniciativas en el Congreso durante esos ultimos afios, no lograron
prosperar, ejemplo de ello es que las acusaciones contra el ex presidente Lusinchi
terminaron prescribiendo. Existia la percepcion que las instancias judiciales asi
como las administrativas eran ineficientes y corruptas.

Otro aspecto importante eran temas como la mayor participacion y
democratizaciéon en las organizaciones sindicales y partidistas, al igual que los
ciudadanos pudieran participar en las decisiones sobre los locales. Desde los
80’s en el seno de la COPRE se presentaron diagnésticos y propuestas en estos
temas. Sin embargo, se desplegd mucha resistencia por parte de los partidos,
ejemplo de ello fue que no se avanzé mucho en la discusion y aprobacion de
la Ley que regulara la participacion democratica en los Sindicatos o las leyes
electorales. A esto dice la profesora Lopez Maya:

La candidatura de Chévez y las fuerzas que se aglutinaron
a su alrededor introdujeron en la contienda la esperanza de
un cambio profundo, tanto de la clase politica como de las
propuestas de pafs hasta entonces presentadas. Su discurso,
ademas fue el unico que le dio preeminencia a los sectores
empobrecidos y excluidos, y los valoré como sujetos del
sistema politico democratico. Asi, la polarizacion social
creciente encontré en Chavez su expresion politica. Por otra
parte su habil manejo de los emblemas y simbolos patrios,
estimulé una muy necesitada autoestima entre los venezolanos
quienes llevaban cuatro lustros asistiendo a una regresion de
su proceso de modernizacion en el siglo XX,

Chavez durante su campafia presidencial, asi como en sus primeros meses
de gobierno, se dedico a la promocion de la ANC, cosa que logré finalmente

10 Margarita Lopez Maya. Op. Cit., p. 231.
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con la decision de la Corte Suprema de Justicia, aun cuando la constitucion
vigente para ese momento, no contemplaba ese mecanismo, Pero fue convocada
a través de un referendo aprobatorio al igual que sus bases comiciales. Algunos
de los grupos y personalidades que acompafiaban a Chavez en la creacién de un
nuevo documento constitucional, venfan desde la COPRE y eran los que habian
elaborado propuestas para profundizar la democracia y la creaciéon de nuevas
formas de participacién, que quedaron plasmados en la nueva constitucion.

La constitucion de 1999 logra incorporar la profundizacién de las luchas
que desde 1984 se habian venido gestando en espacios institucionales, politicos
y académicos. En otros casos también los expuestos por aquellos sectores de
lucha popular como Patria Para Todos (PPT), grupo escindido de La Causa
R, que planteaban sustituir la democracia representativa por la participativa y

protagbnica.

Podria preguntarse entonces, si se buscaba mayor democratizacion, consolidar
nuevos espacios de participacion, corregir las fallas que arrastraba la democracia
desde los afios 1980 ¢Qué ocurrié en Venezuela para que la democracia se
encaminara a una regresion o se iniciara el proceso de des democratizacién?
Este proceso comienza con la convocatoria a la Constituyente; esta abrid
el camino para desmontar las instituciones y los mecanismos de control
horizontal y vertical, asi como intervenir posibles controles institucionales, esto
sucede paraddjicamente en nombre de refundar el Estado y llevar adelante
la implementaciéon de la democracia participativa, pero detiva concentrando

mayores poderes en manos del Ejecutivo.

Sin embargo, a pesar de lo ya dicho hasta este momento sobre la importancia
que habia tenido la convocatoria a la constituyente como una forma de
oxigenar el sistema politico y profundizar la democracia, contradictoriamente, la
convocatoria de ésta, implicaba acciones antidemocraticas. Mas alla de mencionar
el tema de discusion sobre las sentencias de la antigua Corte Suprema de Justicia
para hacer el llamado a la consulta electoral para la constituyente, en este punto
existfa un antecedente que era la Ley Organica del Sufragio y Participacion
Politica de 1998, la cual incorporaba la figura de los referendos consultivos''.

11 Articulo 181: El Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros, el Congreso de la
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Las elecciones para elegir a los miembros de la Asamblea Nacional
Constituyente, se realizaron bajo unas bases comiciales en las que el movimiento
politico dirigido por Chavez, obtuvo la mayorfa, pero en este punto es
importante detenerse, ya que los resultados de ese proceso comicial resultaron
en una sobre representacion. Los resultados electorales fueron para el gobierno
de 65%, mientras que los postulados por los opositores e incluso independientes
obtuvieron el 35% de los votos, (ver cuadrol). Pero estos resultados no se vieron
reflejados en la designacion de puestos en la ANC de 1999.

Otro elemento mencionado y muy importante que nos muestra el cuadro
1 es el nivel de abstencién, cosa en cierta forma contradictoria porque Chavez
habia obtenido un resultado de 62,5% como ganador de los comicios de 1998,
con una abstencién de 33,5%: Lo que lleva a pensar que la apatia que habia
marcado a los venezolanos en los 1990 persistia o que un aspecto como el
constitucional era de poco interés, que no animo a esa sociedad abstencionista,
y que generaban mas interés las elecciones presidenciales.

Republica por acuerdo adoptado en sesién conjunta de las Camaras, convocada con cuarenta
y ocho (48) horas de anticipacion a la fecha de su realizacién, por el voto favorable de las dos
terceras (2/3) partes de los miembros presentes; o un numero no menor del diez por ciento
(10%) de aquellos electores inscritos en el Registro Electoral, tendran la iniciativa para convocar la
celebracion de un referendo, con el objeto de consultar a los electores sobre decisiones de especial
trascendencia nacional. La celebracion de los referendos en materias de interés propio de los
Estados y Municipios, se regird por lo establecido en las normas que los rigen, respectivamente.
“Ley Organica del Sufragio y Procesos Electorales”, en: Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela, p.41.
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Cuadro 1

) Hugo Chavez o »
Afio Eleccion . Oposicion Abstencién
Polo Patriético.

Referendo Consultivo.
1999 ] 87,6%- 86,1%a | 12,3%- 13,9% 60,40%
Abril 25, 1999

Asamblea Constituyente.
1999 ) 62,1% 37,9% 46,20%
Julio 25, 1999

Referendo aprobatorio
1999 de la constitucion. 92.7% 7,8% 55,60%
Diciembre 16, 1999

(A) Muestra el porcentaje con los resultados que obtuvo el gobierno con
las greguntas que tuvo el bloque 1y 2. (B) Muestra el porcentaf’je con los
resultados que obtuvo la oposicién con las preguntas que tuvo el bloque 1y 2.

Fuente: Consejo Supremo Electoral, 1999.

Se utiliz6 el método uninominal y no el proporcional que se habia utilizado
histéricamente en Venezuela, desde 1936 e incluso consagrado en la constitucion
de 1961," este ultimo permite que las minorias se sintieran representadas, que
el que obtuviera la mayorfa de votos no se llevara todos los escafios. La cantidad
de miembros a elegir era 131, 24 de una circunscripcién nacional, por los 23
estados y el Distrito Federal, mientras el resto por 3 diputados indigenas y 104
que corresponderfan a la circunscripcién por cada estado.

Sin embargo, se tom6 el mecanismo de la “llave de Chavez” o el “Kino de
Chavez”, que en su utilizaciéon obtuvo su sobre representacion, 121 miembros
favorables al gobierno y sélo 7 en contra del presidente Chavez. Esto llevé a
exhibir que esa nueva Asamblea Constituyente quedara circunscripta, sélo a una
visioén de los asuntos del pafs y no al pluralismo politico. A esto sefialaba Ricardo
Combellas en 2003, profesor y constituyentita de 1999, lo siguiente:

La naturaleza democratica de la Constitucién no invalida
dos necesarias consideraciones: en primer lugar, nuestra

12 Ingrid Jiménez Monsalve, “El debilitamiento electoral del principio de representacion
proporcional en Venezuela o autoritarismo electoral: dos caras de la misma moneda”, en: Politeia,
Caracas: Instituto de Estudios Politicos, UCV, N° 46, 2011, p. 7.
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Lex Superior no fue producto del consenso, sino de una
imposicion mayoritaria. El acuerdo de la representacion de
la pluralidad politica y social de la nacién estuvo ausente de
su proceso de creaciéon. La Constitucion fue obra de una
mayoria sin duda relevante, pero circunstancial, coaligada en
torno al Presidente de la Republica, su indisputado mentor."

Mas alld de las circunstancias que se vieran como una oportunidad para lograr
desplazar a los actores politicos tradicionales que no habian logrado los cambios
o la mayoria provisional que tenia el presidente en ese momento, al decir de
Combellas, la oportunidad era para concentrar poder en el Ejecutivo, este punto
puede verse en el hecho de que la nueva constitucion, en contrapartida con la
de 1961, agregaba mas atribuciones al presidente y menoscababa atribuciones al
parlamento.

Pueden mencionarse tres mecanismos de aumento de ese poder en el
Ejecutivo: Las leyes habilitantes que en la constitucion de 1961 estaban adscritas
solo en materia de emergencia econémica y financiera, es decir, la habilitacion de
gobernar por dectreto del presidente era en casos de crisis econdémicas, mientras
que con la de 1999 el abanico de opciones aumentaba, ya no sélo en temas de
emergencia sino en temas de distinta indole, dicho en otras palabras, la primera
limitaba las facultades habilitantes mientras la segunda los eliminaba.

El otro mecanismo se encontraba en el tema de los ascensos militares para
oficiales superiores (coroneles y generales), era potestativo del Congreso de la
Republica en la constitucion de 1961, en la de 1999 recafa en el Presidente
de la Republica. El tercer mecanismo, estaba en la reeleccién presidencial y el
aumento del periodo presidencial de 5 a 6 afios.

Otro punto que llevo a profundizar o deteriorar la democracia, se encontrd
con la conformacion de los poderes una vez que terminé sus funciones la ANC.
Como sefiala Combellas, no se habia previsto un reglamento, esto dejaba un
vacio legal que se resolvié con la creacion de un Consejo Legislativo Nacional o
llamado “congresillo”.

13 Ricardo Combellas, “El proceso constituyente y la constitucién de 19997, en: Politeia, Caracas:
Instituto de Estudios Politicos, Universidad Central de Venezuela, N° 30, 2003. p. 204.
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Este Consejo Legislativo Nacional empez6 a sesionar desde febrero de 2000
hasta septiembre de ese afio, debe sefialarse que este nuevo ente fue designado
port el Poder Ejecutivo y la ANC.

El congtesillo procedié al nombramiento de algunos funcionarios de control
horizontal, como el Fiscal General de la Republica, el Contralor General de
la Republica, la nueva figura del Defensor del Pueblo, que a su vez pasaban a
formar un nuevo poder el “Poder Moral Republicano”. La designacioén de estos
cargos rompia con lo establecido en la nueva constitucioén y por otra parte recayéd
en personas con claras simpatias por el presidente Chavez antes que en personas
independientes; lo mas preocupante para ese momento fue la designacion de
los miembros de un nuevo ente o poder electoral, como se le ha denominado.

La constituyente de 1999 y la nueva constitucion que recogia toda un
trayectoria de propuestas para profundizar la democracia, visto hoy dia, no fue
mas que el inicio de un proceso en el cual el Poder Ejecutivo dirigido en el
presidente Chavez desmont6 las instituciones de control democratico. Esto fue
poco a poco erosionando laindependencia de instituciones de control horizontal.

El tema electoral resulté sumamente controvertido, los regimenes
hibridos o de autoritarismo competitivo se toman en serio las elecciones porque
les permite ganar legitimidad tanto interna como externa; a esto el profesor

Angel Alvarez sefiala:

Mientras Chavez vivio el régimen fue un hibrido de gobierno
autocratico con elecciones competitivas (...) se apoyo en un
tripode formado por la popularidad de Chavez como lider
personalista y extraordinario comunicador y persuasor de
masas, la abundancia de recursos provenientes del petréleo, la
represion selectiva de disidentes y opositores, especialmente

de los medios de comunicacién.™

En este punto las elecciones sirven para dar legitimidad al régimen, como se
mencioné antes, también lo hacen ante la oposicién que puede obtener algunos
cargos y poder mostrar aspectos democraticos, pero los cargos a los que accede

14 Angel Alvarez, “El sistema de partidos de Venezuela después de Chavez”, en: Benigno Alarcon
Deza y Miguel Angel Martinez Meucci, (ed), Transicion democritica o antocratizacion revolucionaria. EI
desafio venegolano 11. Caracas: UCAB, 2012, p. 44.
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la oposicién son secundarios, unos que no permiten retar de manera firme o
dramatica al gobierno, ademas de crear la percepcion que se puede derrotar por
la via electoral en algiin momento al gobierno.

Es un tema fundamental el control de la institucién electoral debido a que
los rectores del Consejo Nacional Electoral (CNE) no fueron nombrados
cumpliendo los requisitos planteados en la nueva constitucién para que estos
fueran independientes y no respondieran a criterios partidistas. El control del
CNE permitirfa en elecciones futuras mayor control con el cambio de las leyes
electorales que permitan evitar que la disidencia pueda avanzar en sus triunfos.

En este punto es importante sefialar que el extravio de la oposicién puede
verse en diferentes aspectos, uno en lo partidos politicos tradicionales, los que
no supieron enfrentar muy bien al candidato anti sistema en la campafia electoral
de 1998; y por otro lado, ante la convocatoria de la Asamblea Constituyente del
siguiente afio, los partidos no tuvieron capacidad de convocar o generar rechazo
ante ella, incluso cuando esos actos electorales resultaban tan poco concurridos
por lo elevado de la abstencién (ver cuadro 1).

Esto puede llevar a considerar que si bien la abstencién era producto de la
apatfa por la politica que se habia presentado en la década anterior, los partidos
no lograban generar una movilizaciéon visible en contra de la constituyente,
de hecho los partidos estaban sumamente desprestigiados. Por otro lado,
aparecieron otros partidos con caracteristicas mediaticas y personalistas o que se
formaban de divisiones de los tradicionales como: Primero Justicia (PJ]), Alianza
Bravo Pueblo (ABP), entre otros".

Los grupos que se oponen al gobierno se encuentran entre los partidos
tradicionales y los nuevos, ademas se sumaron los grupos de presion como
la Federacion de Camaras de industrias y comercios (FEDECAMARAS) y la
Central de Trabajadores de Venezuela (CTV), asi como el papel muy activo de
medios de comunicacion tanto impresos como audiovisuales.

15 En el transcurrir de la década aparecieron otros mas como: Un nuevo tiempo (UNT) Voluntad
Popular (VP), incluso grupos favorable al chavismo que luego se pasaron al chavismo como Por
la Democracia Social (PODEMOS)
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Estos grupos de presion junto a los actores politicos lograron amalgamarse
en cuanto a posturas ctiticas hacia el presidente Chavez, sobre todo después de
las elecciones generales de 2000, las cuales buscaban relegitimar los cargos de
eleccion popular (cargos ejecutivos y deliberantes), asi como la Ley Habilitante
de noviembre de 2001, que permiti6 al presidente Chavez promulgar decretos
con rango de ley en 47 areas, el objetivo era cambiar la dinamica econémica del
pais. Se comenzarfa a forjar una forma de gobernar, por parte del presidente

Chavez, a través de las leyes habilitantes.'®

Entre las leyes aprobadas por via habilitante se encontraban la Ley de Tierras
y la Ley de Pesca, las cuales generaron mayor polémica. El sector empresarial
representado por FEDECAMARAS llamé a un paro civico a inicios de diciembre
y los siguientes meses, a diferentes grupos de presion: el empresarial, laboral,
partidos politicos y grupos de militares. Sus acciones desencadenaron los actos
del 11 de abril de 2001, en el cual Chavez fue forzado a abandonar el poder, pero

fue restituido tres dias después.

El conflicto se agudizé en los meses siguientes. Los trabajadores de Petroleos
de Venezuela (PDVSA) se oponfan al nombramiento de los presidentes de la
misma a alguien ajeno a la empresa. En diciembre de 2002 los gremios de la
Central de Trabajadores de Venezuela (CTV) y FEDECAMARAS se unieron
a un paro indefinido, algunos militares también se sumaron a este. El gobierno
logré6 sortear el paro petrolero luego de dos meses, obteniendo el control de la
estatal petrolera después del despido del personal gerencial y técnico.

El gobierno se hizo con el control de la empresa estatal y consiguié purgar a
los militares disidentes, el monopolio institucional que comenzo6 en 1999 habia
avanzado bastante, no s6lo eran las instituciones politicas y juridicas del pafs,
también las econémicas, la toma de PDVSA implicaba la empresa mas importante
del pais, no se presentaban ahora problemas o intromisiones en el control de la
renta. Como sefialan Penfold y Corrales siguiendo a José Antonio Gil Yepes:
«lLa constituyente de 1999 produjo lo que los estudiosos denominan un sistema

16 “Chavez ha dictado 143 leyes via Habilitante desde 2001. Con el permiso de la AN, el
Presidente ha modificado el marco legal del pais” El Universal. Caracas: 28-12-2011.
http://www.cluniversal.com/nacional-y-politica/111228 /chavez-ha-dictado-143-leyes-via-
habilitante-desde-2001 (consultada en 21 de agosto de 2016)

Centro de Investigaciones Hist6ricas Mario Bricefio Iragorry



N° 72, Vol. XXXVII. Julio-Diciembre, 2019
Depdsito Legal: ppl38402DC2832 = ISSN:1313-3496

TiempoyEspacio

politico de altos costos y beneficios... aumentan de manera significativa las
ventajas de mantenerse en el poder y, a la inversa, los costos de mantenerse en
la oposiciony'”.

Los diferentes grupos politicos percibieron que se hacia mas dificil el retorno
al poder, o los espacios que le quedaban se podian reducir aun mas, a su vez los
grupos econémicos se sintieron afectados con las leyes habilitantes, también
debe decirse que grupos que habian permanecido en el tiempo como receptores
de la renta petrolera resentian su desplazamiento con las acciones del gobierno.
La sociedad civil que se oponia a Chavez también vefa como el Estado aumentaba
controles y ofrecia ideologizacién en temas como la educacion, entre otros.

No es solo la constitucion del 1999, que generaba parte de las fricciones,
es también el incumplimiento de la misma, son las practicas centralizadoras
y antidemocraticas utilizadas por el Ejecutivo. En este punto pasa por poner
todas las instituciones y recursos posibles al servicio del gobierno. El gobierno
intensific6 luego de tomar PDVSA el proceso de “des democratizaciéon”, por lo
que la oposiciéon buscd convocar un referendo revocatorio que se encontraba
en la constituciéon'®. El mecanismo refrendario podia ser convocado a mitad
de periodo al cumplir los requisitos para la recoleccion de las firmas con el
porcentaje exigido por la ley.

El referendo revocatorio se convocd un afio después que habia pasado la
mitad del perfodo presidencial y se aplico una medida de persecucion a los
firmantes, como pérdidas de empleo dentro de la administraciéon publica.

Ademas de la llamada “lista Tascon™’

, el mismo presidente Chavez lo reconocio.
Estas acciones del gobierno hacia sus ciudadanos por activar un referendo
estipulado en la constitucién, demuestran que el principio de proteccion de Tilly
se incumple, los ciudadanos no encuentran en el Estado instituciones dénde

acudir para que se protejan sus derechos.

17]avier Corrales y Michael Penfold, Un dragdn en el tripico, Caracas: L.a Hoja del Norte, 2012, p.36.
18 El referendo revocatorio se encuentra en el articulo 72 de la constitucién de 1999.

19 Recibié este nombre por el diputado Luis Tascon, que fue uno de los encargados de denunciar
a los firmantes y sefialar que muchas firmas eran falsas.
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El gobierno se dedic6 a generar acciones de caracter clientelar para poder
remontar en las encuestas y asi poder llamar a la consulta. El referendo se
llevé finalmente el 15 de agosto de 2004, un afio después, si bien el presidente
Chavez lo gan6 abrumadoramente, su convocatoria a destiempo, era violatoria
de la constitucion, ademas utiliz6 los recursos publicos para la campafia, como
se mencioné anteriormente. La oposicion se encontré desorientada y decidid
declarar fraude al proceso, pero no lo pudo demostrar.

Esto llevé a que en las siguientes elecciones parlamentarias, los politicos
contrarios al gobierno no se inscribieran en los comicios parlamentarios,
apostaron a la abstencion como una forma de deslegitimar el proceso y que se
pudiera generar una crisis en el gobierno, sin embargo, el resultado fue que la
eleccion del cuerpo legislativo quedara en manos del gobierno sin ningun tipo

de oposicion.

Incluso en los periodos de mayor conflictividad la oposicién encarnada en
los partidos politicos, resulté prisionera de los grupos de presiéon como los
medios de comunicacion, entre otros. Por otro lado, los partidos tradicionales
y sus dirigentes tenfan una imagen muy deteriorada y no lograban entusiasmar,
y nuevos pequefios partidos y dirigentes fallaban en experiencia y en lograr
mayor captacion dentro del electorado; a esto Manuel Rachadell sefiala en:
“Consagracion, auge y declinacion del principio de representacion proporcional
en el derecho electoral venezolano”, que: «Los partidarios de la oposicién,
por su parte, estan dispuestos a votar por quien sea, con tal difiera de la
politica gubernamental, a la espera de tiempos mejores, en que la seleccién de
representantes pueda hacerse mas racionalmente»™

La reforma que se hizo en la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia
(TS)), en 2004, permitié el aumento del nimero de miembros, agregando 12
para sumar 32. Esto se hizo para que se inclinara la balanza en las decisiones
y sentencias a favor del gobierno. En este punto debe indicarse que fue una
amenaza que esgrimié 2 afios antes y cumplié ante su descontento por la
sentencia del magistrado Franklin Arrieche, que declaraba los sucesos de abril

20 Manuel Rachadell, “Consagracién, auge y declinacion del principio de trepresentacion
g ge ) princip P
proporcional en el derecho electoral venezolano”, en: Provincia 23, (ene-jun): p. 146.
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de 2002 como un vacio de poder y no un golpe de Estado.

La nueva ley que regirfa el maximo tribunal, se aprobé con mayorfa simple
en la Asamblea Nacional, contraviniendo a la constituciéon que sefiala que la
aprobacion de leyes organicas requeria 2/3 de votos del parlamento. Otro
elemento que demuestra como se busca consolidar el control del gobierno sobre
el TSJ, es la designacion de jueces de funcionarios que habian ocupado cargos
como rectores del CNE?",

Se acelera el proceso de des democratizacion

El controlinstitucional, tanto politico como econémico, se ha consolidado. En
las elecciones de diciembre de 2005, Chavez resulté ganador abrumadoramente
con el 62% de los votos. Es indiscutible que su reeleccion estuvo impulsada
por el carisma que proyectaba en los sectores mas desposeidos, ademas del
incremento del gasto publico que le permitié desplegar una serie de politicas de
compensacion social, denominadas “Misiones”. Por otro lado, la oposicion se
presentd unida en torno a un candidato, Manuel Rosales, quien estuvo cercano
al 40%.

El triunfo de Chavez en esas elecciones impulsé que en el afio 2007 planteara
una reforma constitucional, que proponia entre los cambios: la reeleccion
indefinida del Presidente de la Republica, asi como mudanzas sustanciales en
la estructura de la division politico-territorial, ya que introducia cambios en la
administraciéon municipal con la introduccion de los concejos comunales, asi
como otras formas de propiedad adicionales a las plasmadas en la constitucion
y se limitaba la participacion individual en la economia. Se buscaba modificar 69
articulos de la constitucién de 1999%

21 Francisco Carrasquero, habia ocupado el cargo de Rector principal del CNE, ocupé el cargo
de magistrado, Eladio Aponte Aponte, habia ocupado el cargo de Fiscal Militar en el estado
Aragua, entre otros mas.

22 Chavez introdujo en la Asamblea Nacional una propuesta de reforma de 33 articulos, para que
esta la revisara y aprobara, finalmente esta aprob6 la propuesta del Ejecutivo agregé 36 articulos
mas a ser reformados.
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La introduccién de términos como el poder comunal coincidia con la
propaganda que habfa comenzado a introducirse con el socialismo del S. XXI*.
Desde el afio anterior, colocaba segin ese texto constitucional reformar: las
Fuerzas Armadas al servicio de una parcialidad politica, en este caso con
la bolivariana. Entre tanto, otorgaba cada vez mayores atribuciones a las
organizaciones que se iban a crear, que eran los consejos comunales, y restaba
atribuciones a gobernaciones y alcaldias, entre otras. El referendo se llevo a
cabo el 2 de diciembre de 2007, resultando derrotada la propuesta de reforma

presidencial®.

La no aprobacién del referendo consultivo acentud el proceso de des
democratizacion, al igual que el proceso de elecciones de gobernadores y alcaldes
de 2009, asi como el uso de las instituciones judiciales mediante trucos y vuelcos
de las sentencias para poder imponer lo que se habia rechazado en el referendo
de 2007.

Aunque se ha sefialado antes que desde la eleccion de la Asamblea
Constituyente, que se formoé con una sobre representacion del chavismo, se
permitio iniciar la reforma, es a partir de 2007 que ella se profundiza debido a
que el presidente Chavez comenzara a introducir su propuesta —aunque negada—
bajo leyes que van a chocar con la constitucion de 1999.

Lo que se quiere sostener es que el gobierno del presidente Chavez no
aceptara la consulta mutuamente vinculante a partir de ese momento al no
aceptar el resultado y proseguir con la reforma constitucional a través de la
introduccién de las leyes del poder popular en 2010. Otra muestra de ello son
las elecciones de gobernadores de 2008.

23 Es muy interesante los datos y la interpretacién que hace José Antonio Gil Yepes, en su libro
La Centro Democracia, publicado en 2009, en el capitulo II recoge una muestra de datos estadisticos
entre el afio 2003 y 2008, donde pregunta la preferencia entre socialismo y capitalismo como
modelos de preferencia por los venezolanos, lo interesante es que la preferencia por el socialismo
es baja en 2003: 33,5 pero en los afios de mayor aprobacion del presidente, el uso de la propaganda,
asi como el aumento del gasto publico llevan a que en 2005 la preferencia por el socialismo es:
55% pero para 2008 baja a 38%.

24 Fl resultado de la eleccion se dio en la madrugada del lunes y fue el primer boletin, hasta la
fecha los resultados oficiales, son ese primer boletin, no se han actualizado el dia de hoy, la opcién
opuesta a la reforma obtuvo 50,90% y la propuesta a favor 49,10%.
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En esas elecciones de 2008, resultd ganador de la Alcaldia Mayor de Caracas
Antonio Ledezma, quien era abanderado del partido Alianza Bravo Pueblo
(ABP), opositor al gobierno de Chavez. El presidente ante este triunfo y la
pérdida de esa importante alcaldia que englobaba a los diferentes municipios del
Area Metropolitana de la ciudad capital, decidié crear una institucién paralela
y quitarle toda una serie de competencias, como eran la Policia Metropolitana,
antes de sus eliminacién y sustitucion por la Policia Nacional Bolivariana, el
Cuerpo de Bomberos Metropolitanos y el canal de television Avila TV, y darle
esas funciones al Gobierno del Distrito Capital, cuyo jefe, lo nombra el presidente
de la Republica, el cual fue creado pocos dias después de esas elecciones™.

La creacion de este ente se hizo contraviniendo las normas constitucionales
y violando claramente la voluntad popular en esa eleccion regional. Era
la inauguraciéon de una serie de actos en el que se mostraban esas actitudes,
menoscabando la democracia al ignorar la consulta amplia y vinculante, porque
buscaba por un lado asfixiar la gestiéon de Ledezma y de cualquier opositor en
ese cargo en el futuro.

Otro aspecto importante es la vuelta a presentar de la reforma constitucional
en 2009, dos afios después, contraviniendo la constitucién, que sefalaba que
no se podia presentar a referéndum un mismo tema durante el mismo periodo
presidencial®. En esta ocasion presentd sélo el tema de la reeleccion presidencial
indefinida, ya no sélo durante dos periodos presidenciales, lo que también
estipulaba la constitucion.

25 “Chavismo presiona a estados opositores con “gobiernos paralelos” Estas corporaciones
fueron creadas entre marzo y abril pasado en los estados de Miranda, Lara y Amazonas”
El Mundo. Economia y negocios. Caracas, 05-11-2013.  en: http://www.elmundo.com.ve/
noticias/economia/politicas-publicas/afp--chavismo-presiona-a-estados-opositores-con--g.
aspx#ixzz4qR1T9qle (Consultada el 21 de agosto de 2016) Para este cargo se nombré a Jacqueline
Fatfas como jefe del Distrito Capital, incluso se hicieron posteriores nombramientos entre ellos
en el estado Miranda en 2012 cuando se nombré a Elfas Jaua Protector de Miranda, al resultar
reelecto Henrique Capriles. Otro caso es el del estado Lara, donde se nombr6 a Luis Reyes Reyes
protector de Lara al resultar reelecto Henry Falcon.

26 Enelarticulo 345 de la Constitucién de 1999, se declarara aprobada la Reforma Constitucional
si el nimero de votos afirmativos es superior al nimero de votos negativos. La iniciativa de
Reforma Constitucional que no sea aprobada, no podra presentarse de nuevo en un mismo
periodo constitucional a la Asamblea Nacional.
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En esta nueva consulta de 2009 se omitié el tema del cambio de las propuestas
enmarcadas como eran el socialismo del siglo XXI o leyes comunales, por ser el
tema que mas rechazo tuvo en 2007, en esa nueva consulta el presidente logrd
ganar con el 52% de los votos, lo que le permitia postularse para el 2012. La
introduccién de esta nueva consulta se pudo hacer en base a las interpretaciones
de la constitucién del TS] y el apoyo de la AN en ese momento.

A la par, el gobierno prosegufa con su camino en cuanto lograr cambiar
el modelo econémico y el marco juridico y territorial del pais que se habia
rechazado en 2007 y muchos aspectos de la sociedad.

En este punto es sumamente importante lo que sefiala la profesora Margarita
Lépez Maya, que la introduccion del nombre “Poder Popular”, no es algo
meramente nominal. El gobierno si bien desde 1999 ha utilizado indistintamente
algunos términos como: gobierno bolivariano y revolucionario, socialismo del
Siglo XXI, entre otros, con el de “poder popular” si se encuentra toda una
pretension por cambiar la estructura del Estado Venezolano en su intento con la
reforma de 2007 y las leyes introducidas en 2010. Para la profesora Lépez Maya,
ese término recuerda su uso en las republicas socialistas de Huropa del Este

antes de la caida del muro de Berlin.

Por lo tanto para ella, el cambio que se busca es el de ir desde aquellos
espacios institucionales reflejados en la constitucion de 1999 por otros que se
basarfan en una democracia asamblearia, o que resulte de elecciones de segundo
y tercer grado y ya no por las universales, directas y secretas. De esta manera se
buscatfa, en palabras de Lépez Maya:

[E]l Estado comunal se va construyendo como democracia
directa, asamblearia, y las instancias supetiores con voceros(as)
designados por elecciones de segundo, tercer y cuarto grado.
Es esta forma de representacion propia de experiencias
socialistas del siglo XX, que la experiencia ha probado
muchas veces desembocar en imposiciones, manipulaciones

y autotitarismos. ..”’

27 Margarita Lopez Maya, “La Expresion “poder popular” y el cambio en la naturaleza del
Estado”, en: Benigno Alarcon Deza (Coord.), E/ desafio Venezolano: Continnidad revolucionaria o
Transicion democritica, Caracas: Centro de Estudios Politicos, Universidad Catélica Andrés Bello.
p. 141.
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Se avanza en socavar las estructuras de gobierno municipal y el voto
universal, ditecto y secreto en lo local, como una forma en el proceso de des
democratizaciéon. A la par de estas politicas también se avanzé en cuanto
que el Estado aumentara su intervencion en la economia con la politica de
expropiaciones en el sector agricola, agroindustrial, metalmecanico, servicios,
entre otros. Al igual que una politica de control de precios que poco a poco
generarfa enormes distorsiones en la economia, pero también irfa minando los
mecanismos del mercado, como el sistema de precios para regular la oferta y
la demanda, que cercenarfan principios basicos de libertades individuales en lo

econdémico.

Como se mencionaba antes en cuanto a los pilares del chavismo, como eran
la abundante renta petrolera, estos le permitian sostener las distorsiones que se
generaban en la economia con su politica interventora, pero del mismo modo
reforzé la dependencia rentista y la pérdida de productividad de la economia.

Igualmente, el discurso antiglobalizacion y critico a las organizaciones
inter gubernamentales, es debido a que se relaciona la democracia liberal con
la globalizacién; es de ahi que todos esos foros internacionales seran usados
para atacar y sefialar a la globalizacién como un medio por el cual se acentda la
desigualdad en los pafses menos aventajados y que las organizaciones estan al
servicio de ella.

En otro aspecto doméstico, el controlar el poder judicial agravo fallas como
la eficacia del mismo para impartir justicia, llevando a que la impunidad impere
producto del crecimiento de la delincuencia, la inseguridad, entre otros. Un
problema que se habia tornado urgente resolver desde finales de los afios 1980.

Lo contradictorio del chavismo es que ese camino por la des democratizacion
fue agravando las fallas que posefa el Estado venezolano, llevandolo al inicio
de convertirse en un Hstado de baja capacidad, segun Tilly: No democritico de
baja capacidad®, la denominacion para sefialar el régimen politico del Estado
venezolano a partir de 2006, porque no cumple con la consulta mutua vinculante
ni con la proteccion a los miembros de la sociedad. El régimen tiene un gran
control de la economia no petrolera y la petrolera, puede colocar obstaculos a

28 Charles Tilly, Op. Cit., pp. 214-259.
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la oposicién para que compita o que lo haga en desventaja, también posee el
control de las instituciones juridicas y las fuerzas de seguridad, pero es cada vez
menos capaz de poder proteger a sus ciudadanos e incluso poder preservar la
explotacion de recursos naturales de grupos ilegales o irregulares en zonas como

Guayana.

El chavismo arriba al poder prometiendo profundizar la democracia y
erradicar los vicios del Estado venezolano encarnados en los partidos politicos,
pero inicia el camino a la des democratizaciéon paulatinamente y acelerando el
paso a partir de 2007, lo hace enmascarado bajo un nuevo socialismo o poder
popular para en verdad cimentar una autocracia con una enorme renta petrolera.

Conclusiones

El inicio del proyecto Bolivariano desde la toma del poder en 1999 con la
llegada de Hugo Chavez, estuvo marcado por las ansias de cambio que tenia la
sociedad venezolana ante el desprestigio de los partidos politicos en esa década,
asf como la escasa disposicion y compromiso con las propuestas de cambio de
instancias como la COPRE. Su propuesta de una nueva constitucion para lograr
transformar y profundizar la democracia venezolana generd entusiasmo en la

poblacion para su eleccion.

Lla democracia venezolana sufre una regresiéon, una de las situaciones
presentes en el mundo luego de la tercera ola democratizadora, es como algunos
paises que se encuentran en procesos de democratizaciéon o son democracias,
se convierten en regimenes hibridos. Algunos denominados Autoritarismo
competitivo, es decir, provienen de elecciones, pero no cumplen con todos los
requisitos de la democracia, como son la separacién de poderes, asiste a las
competencias electorales para lograr legitimidad internacional, asf como frente a
la poblacion, pero con ventajas por el control de los recursos publicos, colocando
obstaculos a la oposicién y manejando a su antojo a los organismos comiciales,
siempre asegurandose de que los resultados electorales les sean favorables y, por
otro lado, el control del poder judicial que le permite evitar sanciones contra el
Estado.
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Paradéjicamente el inicio de una nueva concepcion de la democracia, es decir
de la representativa a la participativa y protagbnica, comienza un camino hacia la
des democratizacion, siguiendo el concepto de Charles Tilly, es decir, la vision de
un régimen entre el Estado y sus ciudadanos basado en una relacién de consulta
amplia y vinculante, ademas de proteccién e igualdad, no se cumple el régimen
da cada vez mas pasos en incumplir las 4 caracteristicas democratizadoras de
Tilly.

Los pasos desde 1999 con la eleccion de la Asamblea Nacional Constituyente
de ese afio, marcaron ellargo proceso de des democratizacion, ya que la escogencia
de esos representantes, bajo trucos electorales, permiti6 la sobre representacion
del chavismo y no permitié que bajo los criterios de representacién proporcional
se encontraran todos los sectores politicos para la redaccién consensuada de una

nueva constitucion.

De la misma forma al concluir la redaccién de la nueva constitucién, el
principal promotor comenzé acciones violatorias en contra del nuevo texto
constitucional, empieza a tomar control de las instituciones con partidatios o
afectos al gobierno. Lo que se concluye es que la nueva Asamblea buscé demoler
las nuevas instituciones para controlarlas e impedir que esos espacios pudieran ser
ocupados por opositores y, en muchos casos, las instituciones como las Fuerzas
Armadas y PDVSA comienzan a ser administradas por criterios partidistas. El
control institucional lleva a que la oposiciéon perciba su posicion sumamente
costosa, que no pueda volver al poder.

El proceso de des democratizacion, aparte de la no aplicacién de la
representacion proporcional, el control del poder judicial, la partidizaciéon de
las Fuerzas Armadas y control sobre los medios de comunicacién, comienza
a no cumplir con la consulta ampliada y vinculante desde el afio 2007, con la
reforma constitucional que fue derrotada en las urnas y que el presidente Chavez
continué introduciendo de manera inconstitucional, lo mismo que hizo con
las leyes del poder popular y comunal; incluso llegd al desconocimiento de la
voluntad popular al crear entes de gobierno por encima de los ya establecidos
cuando los candidatos pro gobierno no resultaban electos. Estos tltimos pasos
son los que se ha mencionado para llevar adelante o acelerar el proceso de des
democratizacion.
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